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UvoD

Medunarodni standardi prepoznaju da rodno zasnovano nasilje obuhvata razlicite
oblike fizickog, seksualnog, psiholoskog, ekonomskog nasilja, kao i prijetnje nasiljem,
usmjerene prema osobama po osnovu njihovog spola/roda, sto za direktne posljedice
ima nanosenje povreda, prouzrokovanje patnje, ugrozavanje sigurnosti, kao i kréenje
drugih osnovnih ljudskih prava. Podaci ukazuju da su Zene i djeca najugrozeniji, jer
su najcesdce izlozeni svim oblicima rodno zasnovanog nasilja, kako globalno, tako i u
Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: BiH).! Podaci se ne prikupljaju konzistentno i har-
monizovano, velikim dijelom i zbog ¢injenice da, uprkos medunarodnim standardima,
vazedi zakoni i javne politike direktno ne definisu rodno zasnovano nasilje u pravcu
prepoznavanja drustvenog konteksta nasilja usmjerenog prema zenama zato 5to su
zene, odnosno, onih oblika nasilja kojima su Zene izlozene nesrazmjerno vise u odnosu
na muskace.

Bez obzira na ¢injenicu da su institucije BiH na drzavnom nivou, nivou Federacije BiH (u
daljem tekstu: FBiH), Republike Srpske (u daljem tekstu: RS) i Br¢ko distrikta BiH (u daljem
tekstu: BD BiH) tokom posljednje dvije decenije ucinile znacajne napore da unaprijede
okvir zakona i javnih politika u pravcu sprecavanja i suzbijanja ove vrste nasilja, ono
i dalje opstaje i kontinuirano predstavlja prijetnju, ne samo individualnoj sigurnosti i
zdravlju Zena i djece koji su mu svakodnevno izloZeni i trpe njegove posljedice, vec
i zastiti javnog zdravlja i odrzivom drustvenom razvoju. Osiguranje dostupnosti i
primjene sistemskih mjera podrske i zastite za zene i djecu koji su preZivjeli razlicite
oblike rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci i zastitu putem suda, te njihov pristup
pravdi, ostaje kontinuirani zadatak institucija na svim nivoima u BiH.

Drzave ¢lanice Konvencije Vijeca Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (u daljem tekstu: Istanbulska konvencija), pa tako i BiH, obavezane su
da preduzmu neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere za unapredenje i zastitu prava
svakoga, posebno Zena, da Zive slobodno od nasilja kako u javnoj tako i u privatnoj sferi?.
Osim navedene obaveze koja je pretezno usmjerena ka prevenciji nasilja nad Zzenama,
potpisnice Istanbulske konvencije ¢e se suzdrzati od uces¢a u bilo kakvom ¢inu nasilja
nad Zenama i osigurati da drzavni organi, zvanicnici, sluzbenici, ustanove i drugi akteri
koji nastupaju u ime drzave postupaju u skladu s ovom obavezom, te ¢e preduzeti
neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere da s duZnom paznjom sprijece, istraZe,

! Procjenjuje se da 35,00% Zena Sirom svijeta doZive fizicko i/ili seksualno nasilje u partnerskoj vezi, kao i nasilje od
strane drugih pocinitelja u nekom periodu svog Zivota. Studije provedene u nekim zemljama ukazuju da 70,00% Zena
svjedoce o fizickom i/ili seksualnom nasilju pocinjenom od partnera u nekom periodu Zivota. Izvor: Global and Regional
Estimates of Violence Against Women: Prevalence and Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual
Violence (2013), World Health Organization, Department of Reproductive Health and Research, London School of Hy-
giene and Tropical Medicine, South African Research Medical Council. Prema podacima od subjekata zastite od nasilja
u porodici prikuplienim od strane Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske, u periodu januar—jun
2016. godine, registrovana je 621 osoba kao Zrtva nasilja u porodici, od ¢ega 392 odrasle Zene (63,00%) i 71 dijete — 37
djevojcica i 34 djecaka (11,009%). Podaci su dostupni na zvani¢noj web prezentaciji Ministarstva.

2Clan 4. stav 1. Istanbulske konvencije (Osnovna prava, princip jednakosti i nediskriminacije).



kazne i osiguraju reparaciju za djela nasilja obuhvacena ovom konvencijom koja ucine akteri
koji ne istupaju u ime drzave? Sa ovim rjeSenjem, Istanbulska konvencija uvodi standard
duzne paznje kao jedan od klju¢nih principa koji treba biti inkorporiran u drzavnu
politiku borbe protiv nasilia nad Zenama. Provedene analize uskladenosti domaceg
zakonodavstva i javnih politika sa rjeSenjem iz Istanbulske konvencije sugerisu da, iako
brojni unutrasnji propisi inkorporiraju pozitivnu (obaveza da se nasilje sprijeci, te u slucaju
da je do nasilja doslo da se isto istraZi, djelo procesuira, pocinitelj kazni, osigura reparacija
Zrtvi) i negativnu (obaveza suzdrzavanja od ucesca u bilo kojem ¢inu nasilja nad Zenama
aktera koji istupaju u ime drzave) stranu obaveze iz standarda duzne paznje, u segmentu
koji se doti¢e osiguranja reparacija zrtvi imamo odstupanje od evropskog standarda,
s obzirom na to da pravni akti u BiH predvidaju isklju¢ivo naknadu Stete Zrtvi (koja se
ostvaruje u postupku pred sudom) — kao iskljucivi oblik reparacije, a ne reguliSu i preostale
oblike reparacije prema Zrtvi: rehabilitaciju i garanciju neponavljanja.* Uzimajuci u obzir
koliku Stetu nasilie nad Zzenama i nasilje u porodici donosi drustvu, narocito uzimajudi u
obzir nasilje kao rezultat medugeneracijskog prenosa i faktor kriminogenog ponasania,
te cijene nasilja u smislu gubitka radne snage i drustvenog kapitala, povecanih troskova
zdravstvene i socijalne zastite, ulaganja u agencije za provodenje zakona i troskove
sudskih postupaka, te troskove izvrienja sankcija protiv pocinitelja, kao logi¢no se
namece preuzimanje obaveza od strane BiH i svih nadleznih institucija za sprecavanje i
suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te odgovornosti za kreiranje adekvatnog
zakonodavnog, institucionalnog i organizacionog okvira za prevenciju i borbu protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.?

U odnosu na normativni okvir, obazrivo se moze zakljuciti da BiH raspolaze sa
zadovoljavaju¢im pravnim, kako medunarodnim, tako i domacim, okvirom kojim
se stvaraju pretpostavke za prevenciju i borbu protiv nasilja nad Zenama.® Pored
medunarodnih dokumenata, koji su sadrzani u Ustavu BiH i ¢ine njegov sastavni dio, pa
su tako i direktno primjenijivi, ukljuc¢ujuci narocito dokumente o zastiti ljudskih prava’,
poput Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)2, potpisani su
i ratificirani i drugi medunarodni dokumenti kojima se stvara zakonska osnova kao vid
opcte prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.’

3Clan 5. stav 1.1 2. Istanbulske konvencije.

#N. Petri¢/N. Gali¢, Osnovna studija - Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u Bosni i Hercegovini sa Kon-
vencijom Savjeta Evrope o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (ETS 210), drugo dopunjeno
izdanje, Banja Luka 2015, str. 3.

5Okvirna Strategija za provedbu Istanbulske konvencije u BiH, str. 6.

8 lzvjestaj i analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj', Centar za pravnu pomoc Zenama i Fondacija Udruzene Zene, Zenica i Banja Luka, 2014., dostupan
putem linka: http://www.cenppz.org.ba/images/Monitoring_sudjenja_2014.pdf, str.18 (u elektronskoj formi).

7N. Ademovic/J. Marko/G. Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Konrad Adenauer Stiftung, Sarajevo 2012., str.
15. 1 dalje.

8Konvencija UN o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena - CEDAW (Convention on Elimination of All Forms of Dis-
crimination Against Women) koja je stupila na snagu 3. septembra 1981. godine kao globalni i sveobuhvatni pravno
obavezujuc¢i medunarodni ugovor.

?0p.cit. fn 6.


http://www.cenppz.org.ba/images/Monitoring_sudjenja_2014.pdf

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH, entiteta i BD BiH su donijele i niz
politika u vidu strateskih dokumenata koji su usmijereni iskljucivo ili indirektno na
prevenciju nasilia nad Zenama, poput Okvirne Strategije za provedbu Istanbulske
konvencije u BiH (u daljem tekstu: Okvirna Strategija BiH). Vremenski okvir ove Strategije
(2015.-2018.) se djelimi¢no podudara sa entitetskim strategijama za borbu protiv nasilja
u porodici, imajuci u vidu da je Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici
FBiH donesena za period 2013.-2017.,'% i Strategija za suzbijanje nasilja u porodici RS
za period 2014.-2019.

Organizacije civilnog drustva dugi niz godina djeluju u pravcu podrske zenama i
djeci kroz pruzanje besplatne i rodno senzibilisane pravne i psihosocijalne pomaodi,
uklju¢ujuci i omogucavanje sigurnog sklonista i rehabilitacije u periodima akutnog
nasilja. Iskustva Zena koje godinama teZe ostvarivanju prava na Zivot slobodan od
nasilja, kao i praksa rada primarnih subjekata zastite (policije, centara za socijalni rad,
zdravstvenih ustanova, tuzilastava, sudova) ukazuju na mnogobrojne probleme i
prepreke u osiguranju efikasne sistemske zastite, kao i sprecavanja ponavljanja nasilja.

Ostecena lica, odnosno Zrtve nasilja moraju imati osiguran nesmetan pristup sistemskoj
psiholoskoj, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti i pomodi, kao i pristup pravdi, kroz sudski
postupak, u okviru kojeg imaju specificna prava i obaveze definisane krivicno-
procesnim zakonima, kao i Zakonima o zastiti od nasilja u porodici RS i FBiH.

U osnovna prava u okviru krivicnog postupka spadaju mogucnost podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva'', da budu obavijeStene o nesprovodeniju ili obustavljanju
istrage, jer u vezi s tim u roku od 8 dana mogu podnijeti Zzalbu nadleznom tuziocu'?,
da budu upoznate sa rezultatima postupka pregovora o krivici'?, da budu obavijeStene
0 povlacenju optuznice i obustavljanju krivicnog postupka', da budu saslusane kao
svjedokinje u toku istrage i na glavnom pretresu'®, te da prisustvuju glavnom pretresu.
Osim toga, oste¢ena moze uloziti zalbu vezanu za odluku o troskovima krivicnog
postupka, kao i na odluku o imovinskopravnom zahtjevu.'® Oste¢ena ima obavezu da
se odazove na uredan poziv suda, da svjedoci u postupku, osim u slu¢ajevima kada
moze to odbiti, te da postuje sud, red i disciplinu.'”

Zastita prava oStecene, odnosno zrtve rodno zasnovanog nasilja i unapredenje njenog
polozaja u okviru sudskih postupaka, efikasna kaznena politika i primjena mijera
podrske i zastite predvidenih zakonima je veoma vazna u kontekstu sprecavanja i

19Usvojena na 75. sjednici Vlade FBiH, odrzanoj 11.03. 2013. godine.

1 (l. 104.-105. Zakona o krivicnom postupku RS (ZKP RS) - (,Sluzbeni glasnik RS br. 53/12); ¢lanovi 208.-209. Zakona o
krivicnom postupku FBiH (ZKP FBiH) — (,Sluzbene novine FBiH", br. 35/03, 37/03, 56/03).

12(.232. ZKP RS; ¢l. 239. ZKP FBIH.
3. 246. ZKP RS; ¢l. 249. ZKP FBIH.
14 (1. 247. ZKP RS; &l. 247. ZKP FBIH.
151,146, 151.,1279. ZKP RS; ¢l. 100. ZKP FBIH.
161, 307. ZKP RS; ¢l. 308. ZKP FBIH.
7. 257. ZKP RS; ¢l. 257. ZKP FBIH.
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suzbijanja rodno zasnovanog nasilja, te u velikoj mjeri zavisi od koordiniranih aktivnosti
i senzibilisanosti za potrebe Zzena i djece koji su prezivjeli nasilje medu profesionalcima
i profesionalkama u javnim institucijama koje nose primarnu odgovornost — tuzilastva,
sudovi, centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove, i drugi subjekti koji ucestvuju ili
doprinose provodenju krivi¢nih i prekriajnih postupaka u ovoj oblasti, kao i vladinih
institucija koje usvajaju, primjenjuju, odnosno nadziru primjenu zakona i javnih politika
u ovoj oblasti.

Pracenje i analiza primjene zakona i politika u sudskoj praksi je stoga vazan doprinos
organizacija civilnog drustva stalnim naporima da se osigura senzibilisan, efikasan i
odrziv sistem sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja koji stiti prava i uvazava
potrebe Zena i djece koji su preZivjeli nasilje.
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I ZAKONSKI OKVIR | POLITIKE U OBLASTI SPRECAVANJA
| SUZBIJANJA RODNO ZASNOVANOG NASILJA

Izmjene zakonodavnog okvira u oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja u
RS u periodu od prethodnog monitoringa koji je proveden 2013/2014.godine su usmjerene
na usaglasavanje Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS sa Zakonom o prekriajima RS, te
harmonizacije Krivicnog zakona RS (u daljem tekstu: KZ RS) sa medunarodnim standardima iz
Istanbulske konvencije, koju je BiH ratifikovala 2013. godine.

lzmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilia u porodici RS iz 2015. godine'®
precizirano je postupanje tuzioca u kontekstu procjene postojanja obiljezja krivicnog
djela ili prekrsaja kod nasiljia u porodici. Izmjene takode regulisu da ostec¢eno lice
moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka, sto je znacajno u smislu
unapredenja prava Zena i djece koji su preZivjeli nasilje u porodici. U smislu sankcija za
prekrsaj nasilja u porodici, izmjene i dopune preciziraju vrstu i svrhu sankcija koje se
mogu izreci za nasilje u porodici u prekrsajnom postupku, te uvodi kaznu zatvora za
razli¢ite oblike prekrsaja nasilja u porodici, ¢ime je on uskladen sa odredbama Zakona
o prekrsajima Republike Srpske."”

Krajem 2016. godine Vlada RS je predstavila nacrt novog Krivicnog zakona RS koji,
izmedu ostalog, donosi znacajne novine u vezi sa uskladivanjem krivi¢nopravne zastite
za neke oblike rodno zasnovanog nasilja sa medunarodnim standardima sadrzanim u
Istanbulskoj konvenciji i Konvenciji o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja (Lanzarota konvencija). Usvojeni nacrt predvida uspostavljanje i vodenje
posebnog registra lica koja su pravosnazno osudena za krivi¢na djela u¢injena na stetu
polnog integriteta djeteta, te uvodi novo poglavlje u kojem su propisana krivicna djela
protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta. Osim toga, u okviru krivicnih djela
protiv Zivota i tijela, uvode se novo krivicno djelo genitalno sakacenje Zena i krivicno djelo
prinudna sterilizacija. U okviru grupe krivicnih djela protiv sloboda i prava gradana, uvodi
se krivicno djelo proganjanja, u okviru grupe krivicnih djela protiv polnog integriteta,
uvode se krivicno djelo polna ucjena i krivicno djelo polno uznemiravanje, te u okviru
krivicnih djela protiv braka i porodice, uvodi se krivicno djelo prinudno zakljucenje braka.

Strategija za suzbijanje nasilia u porodici Republike Srpske (u daljem tekstu: Strategija)
za period 2014.-2019, u okviru strateSkog pravca 3: Zastita Zrtava nasilja u porodici,
kao strateski cilj istice preispitivanje kaznene politike za nasilje u porodici, i njegovog
prepoznavanja kao djela iste drustvene opasnosti kaoi svako drugo krivi¢no i prekrsajno
djelo. Kao prioritetne mjere u okviru ovog strateSkog pravca Strategija navodi
unapredenje postupanja policije, pravosuda i centara za socijalni rad, kroz usavrsavanje
sluzbenih lica, razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi, te monitoring postupanja
subjekata zastite.

8]zmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS (,Sluzbeni glasnik RS", br. 82/15).
19 Zakon o prekrsajima RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 63/14).



I1 SARADNJA SA SUDOVIMA KOJI SU BILI FOKUS MONITORINGA

Fondacija Udruzene zene Banja Luka i Centar za pravnu pomo¢ Zenama iz Zenice su
provele monitoring krivi¢nih i prekrsajnih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja
u periodu od aprila do kraja novembra 2016. godine (osam mjeseci), kao dio aktivnosti
projekta ,Unapredenje sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilia”. Ovo je treca
inicijativa pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja?® u RS, i za
razliku od prethodne dvije obuhvata i procesuiranje nasilja u porodici i porodi¢noj
zajednici, odnosno ostvarivanje zastite od ovog oblika rodno zasnovanog nasilja u
okviru prekrsajnog postupka, sa ciliem ukazivanja na stanje u ovoj oblasti i definisanja
preporuka usmijerenih na sveobuhvatno, efikasno i senzibilisano sprecavanje i
suzbijanje ovih oblika nasilja.

Monitoring je proveden u partnerstvu sa UdruZenjem Zena Most iz Visegrada,
Udruzenjem gradana Buduc¢nost iz Modrice, Udruzenjem Zena BiH Mostar i Fondacijom
Lara iz Bijeljine. Primarno je usmjeren na mapiranje i analiziranje statusa zasite prava
i uvazavanja potreba Zena i djece koji su preZivjeli rodno zasnovano nasilje a koji se
u postupcima pred sudovima pojavljuju kao ostecena lica/svjedokinje/ci, kaznene
politike, te ostvarivanje uticaja na unapredenje postupanja pravosudnih institucija i
drugih subjekata zastite u oblasti sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja,
te doprinosa uspostavljanju koordiniranog i efikasnog sistema zastite usmjerenog na
podrsku Zenama i djeci koji su prezivjeli nasilje.

U cilju dobijanja podrske za provodenje monitoringa, predstavnice Fondacije Udruzene
Zene Banja Luka i Centra za pravnu pomo¢ Zenama iz Zenice su u martu 2016. godine
odrzale sastanak sa predstavnicima Visokog sudskog i tuzilackog savjeta Bosne i
Hercegovine, koji je cijenedi doprinos i iskustva provodenja monitoringa sudova
u oblasti rodno zasnovanog nasilja u prethodnim inicijativama, uputio preporuku
ciljanim sudovima da podrZe projekat i monitoring, te omoguce organizacijama da
adekvatno prate krivi¢ne i prekrsajne postupke u oblasti rodno zasnovanog nasilja.

Monitoring je obuhvatio 22 suda u Bosni i Hercegovini, od toga 12 sudova u Republici
Srpskoj, kako slijedi: Osnovni i Okruzni sud Banja Luka, Osnovni sud Modri¢a, Osnovni
sud Prnjavor Osnovni sud Visegrad (aktivno pracenje rocista po krivi¢nim i prekrsajnim
predmetima) Osnovni i Okruzni sud Bijeljina, Osnovni i Okruzni Sud u Doboju, Osnovni
sud u Sokocu, Osnovni i Okruzni sud u Trebinju (pasivni monitoring putem zaprimanja
i analize presuda po krivi¢nim predmetima/rjeSenja po prekrdajnim predmetima), te
Osnovni sud Brcko Distrikta BiH.

Organizovani su sastanci i uspostavljeni kontakti sa predstavnicima ciljanih sudova, te
potpisani sporazumi o saradnji koji definisu okvir sudskih predmeta koji su bili predmet
monitoringa, kao i obim saradnje i podrske monitorkama u provodenju monitoringa.

20Fondacija Udruzene Zene Banja Luka je tokom 2011. godine provela monitoring sudova u oblasti krivi¢nih postupaka
za djela seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, u saradnji sa Fondacijom Lara iz Bijeljine, a u periodu 2013/2014. godine
u saradnji sa Centrom za pravnu pomo¢ Zenama iz Zenice.



Svi ciljani sudovi su prihvatili saradnju, te osigurali kontakt osobe u sudovima koje su
kontinuirano osiguravale informacije o rasporedu rocista po predmetima u fokusu
monitoringa, pristup rocistima i spisima po predmetima u fokusu monitoringa.

Sudovi pred kojima su aktivno praceni krivi¢ni postupci su u pravilu osigurali korektnu
podrsku monitorkama.Kontakt osobe sublagovremeno pismenim putem obavjestavale
monitorke o rasporedu rocista. U svim sudovima u kojima su monitorke neposredno
pratile sudenja, osiguran im je pristup rocistima koja su bila zatvorena za javnost, ¢cime
im je prepoznat status stru¢ne javnosti i omoguceno pracenje i analiza postupaka koji
su od znacaja za sveobuhvatno sagledavanje polozaja ostecene i podrske koju dobija
u krivicnim postupcima za djela rodno zasnovanog nasilja, odnosno prekrdajnim
postupcima za nasilje u porodici. Monitorkama je u pravilu osiguran uvid u spise -
pristup optuznicama, zapisnicima sa rocista, presudama, rjesenjima u prekrsajnom
postupky, i drugim dokumentima po zahtjevu, osim u manjem broju sluc¢ajeva kada su
postupajuce sudije to ogranicile.

Nastavljena je dobra praksa od strane Osnovnog suda u Sokocu, koji je tokom perioda
izmedu druge i trece inicijative monitoringa (2014/2016) redovno dostavljao presude
po krivi¢nim i prekrsajnim predmetima iz oblasti rodno zasnovanog nasilja, $to ukazuje
na znacajnu podrsku suda procesu nezavisnog pracenja i otvorenost za saradnju sa
zenskim nevladinim organizacijama u smislu zajednickog djelovanja na unapredenju
podrske i pomodi Zenama koje se pojavljuju kao ostecene u krivicnim i prekrdajnim
postupcima za djela rodno zasnovanog nasilja.

Ostvarena korektna saradnja sa ciljanim sudovima i postupaju¢im sudijama, kao

i osobljem sudova su znacajno doprinijeli objektivnosti i sveobuhvatnosti analize
krivicnih i prekrsajnih predmeta koji su bili predmet monitoringa.



11 OKVIRNA METODOLOGIJA PRACENJA

Predstavnice koordinirajucih i partnerskih organizacija su pratile rocista po krivi¢nim i
prekrsajnim predmetima koji su bili u fokusu pracenja, pripremale sazete izvjestaje po
svakom rocistu prema jedinstvenim obrascima, u zavisnosti da li je pra¢en predmet u
krivicnom ili prekrdajnom postupku, prikupljale dodatne podatke vezane za prac¢ene
predmete, u cilju osiguravanja $to kvalitetnijeg mapiranja nalaza trenutnih praksi rada
pravosudnih institucija i drugih subjekata zastite, te analize i kreiranja preporuka za
unapredenje zastite Zena kao ostecenih u krivicnim i prekrsajnim postupcima. Tokom
perioda pracenja, timovi monitorki i analiticarke koje su angaZzovane od Fondacije
Udruzene Zene Banja Luka i Centra za pravnu pomoc¢ Zenama iz Zenice su imale
periodi¢ne koordinacijske sastanke u cilju razmjene iskustava o procesu monitoringa,
te usaglasavanja forme monitoring izvjestaja i zavrsnih analiza za RS i FBiH, sto je uticalo
na unapredenje procesa nezavisnog pracenja krivi¢nih i prekrsajnih postupaka u ovoj
oblasti i osnaZivanje kapaciteta monitorki.

U fokusu monitoringa su bila krivi¢na djela protiv Zivota i tijela, krivicna djela protiv
polnog integriteta, i krivi¢na djela protiv braka i porodice (glava 16, 19. i 20. KZ
RS), te prekrsajni postupci za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i izricanje
zastitnih mjera (po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici RS), u kojima se kao oStecena
lica pojavljuju Zene ili djeca oba pola.



IV STATISTICKI PRESJEK STRUKTURE KRIVICNIH | PREKRSAINIH
PREDMETA KOJI SU BILI PREDMET MONITORINGA

Tabela 1:
Praceni predmeti prema krivi¢nim djelima

KRIVICNO DJELO (¥) Broj predmeta

Laka tjelesna povreda (¢l. 155. KZ RS) 5
Ugrozavanje sigurnosti (¢l. 169. KZ RS)
Silovanje (¢l. 193. KZ RS)

Obljuba nad nemoc¢nim licem (¢l. 194. KZ RS)
Polno nasilje nad djetetom (¢1.195. KZ RS)
Obljuba zloupotrebom polozaja (¢l.196. KZ RS)

Zadovoljenje polnih strasti pred drugim (¢l. 197. KZ RS)
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Oduzimanje maloljetnog lica (¢1.205. KZ RS)

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢1.208. KZ RS) 45

Izbjegavanje davanja izdrzavanja (¢.210. KZ RS) 8
Nasilnicko ponasanje (¢l. 385. KZ RS) 1
1
1
1

Nedozvoljena proizvodnja i promet oruzja ili eksplozivnih materija (¢l. 399. KZ RS)
Spolni odnos sa djetetom (¢l. 204. KZ Br¢ko Distrikta BiH)
Ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva - Silovanje (¢l. 142. KZ Jugoslavije)

UKUPNO 79

(*) Napomena: Broj krivi¢nih djela je veci od broja krivi¢nih predmeta koji su bili predmet monitoringa
posto je u odredenom broju predmeta doslo do spajanja postupaka po dva ili vise optuzenih i/ili dva ili

vise krivi¢nih djela.

Tabela 2:
Prekr3ajni postupci za nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici prema sudovima

NAZIV SUDA Broj prekr3ajnih postupaka
Osnovni sud u Banja Luci 10
Osnovni sud u Prnjavoru 7
Osnovni sud u Visegradu 8
Osnovni sud u Sokocu 10
Osnovni sud u Bijeljini 33
Osnovni sud u Trebinju 8
UKUPNO 76

Monitorke koje su pratile krivi¢ne i prekrsajne postupke pred ciljanim sudovima u RS
i Osnovnim sudom Breko Distrikta BiH su prisustvovale na ukupno 127 rocistu, i imale
su mogucnost da prate razli¢ite faze postupaka — od rocista za izjasnjenje o krivici do



ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

objavljivanja presude, odnosno rjesenja, te da uz podrsku postupajucih sudija i osoblja
sudova prikupe dodatne podatke o krivi¢nim i prekrsajnim predmetima.

Osim pracenja rocista pred navedenim sudovima, monitorke su u komunikaciji
sa kontakt osobama koje su bile odredene od ciljanih sudova prikupljale dodatne
informacije, kako su bile dostupne u spisima predmeta (optuznice, zapisnici sa
rocista, izvjestaji nadleznih organa socijalne zastite, presude i dr) u cilju osiguranja
sveobuhvatnih informacija po pra¢enim predmetima.

Vazno je napomenuti da, s obzirom na ograni¢eni vremenski okvir provodenja
monitoringa, monitorke nisu bile u mogucénosti da prate sve predmete od pocetka do
zavrsetka postupka pred sudom, te da su podaci o toku postupka, koliko je god to bilo
moguce, prikupljani kroz uvid u spise predmeta.



V ANALIZA KRIVICNIH PREDMETA

Ova analiza se fokusira na procesuiranje rodno zasnovanog nasiljia u krivi¢cnim i
prekrsajnim postupcima pred ciljanim sudovima, i primarno je usmjerena na polozaj i
zastitu prava ostecenih lica — Zena i djece, odnosno maloljetnih lica oba pola. Ona se
fokusira na materijalno pravne aspekte (pravnu kvalifikaciju, kaznenu politiku, primjenu
olak3avajucih i otezavajucih okolnosti) kao i procesnopravne aspekte (pravo na sudenje u
razumnom roku, zastita svjedokinja/svjedoka koje su preZivjele/i nasilje kao oste¢enih
u postupku, ostvarivanje naknade Stete putem imovinskopravnih zahtjeva).

U okviru analize monitoringa prekrsajnih postupaka za nasilje u porodici, analiza ukazuje
na praksu u smislu razlikovanja krivicnog djela i prekrsaja nasilja u porodici, duzine
trajanja postupaka, strukture i duZine trajanja izrec¢enih sankcija i zastitnih mjera, te
efikasnosti podrske zenama i djeci koji su prezivjeli nasilje u porodici kroz prekrsajni
postupak.

Analiza u konacnici ukazuje na klju¢ne nalaze i preporuke sa primarnim ciljem
ostvarivanja uticaja na unapredenje zastite prava zena i djece koji su prezivjeli rodno
zasnovano nasilje, te podrske i pomodi od strane subjekata zastite (policije, tuZilastava,
sudova, centara za socijalni rad) u okviru sudskog postupka.

5.1. Primjena materijalnog prava u krivi¢nim postupcima
za djela rodno zasnovanog nasilja

5.1.1. Pravna kvalifikacija krivicnih djela rodno zasnovanog nasilja

Krivicni zakon RS reguliSe nekoliko krivi¢nih djela koja se mogu prepoznati kao rodno
zasnovano nasilie?'. lzmjenama KZ RS iz 2013. godine su poostrene zaprijec¢ene sankcije
za vecinu krivi¢nih djela u ovoj oblasti. Osim toga, uvedena su nova krivi¢na djela i mjere
koje sud moze koristiti u cilju zastite Zena koje su prezivjele nasilje i koje se u krivicnom
postupku pojavljuju u svojstvu ostec¢ene. Medunarodni standardi usmjeravaju paznju na
adekvatno prepoznavanje razli¢itih oblika nasilja prema zenama, te traze unapredenje
pomodi i podrike ostec¢enima u okviru sudskih postupaka.?? Krivicno procesuiranje
djela rodno zasnovanog nasilja u velikoj mjeri zavisi od senzibilisanosti tuzioca koji po
prirodi svoje uloge u pokretanju i vodenju krivicnog postupka znac¢ajno mogu uticati
na adekvatnu primjenu zakona u smislu zastite oStecene i njenih prava.

Tokom neposrednog monitoringa rocista za krivicna djela i uvidom u dostupne
optuznice, monitorke su uocile slucajeve u kojima su tuZioci prilikom pripreme i

21Krivicna djela protiv polnog integriteta, krivi¢na djela protiv braka i porodice, te krivicna djela protiv Zivota i tijela, koja
mogu imati obiljezja rodno zasnovanog nasilja.

22|stanbulska konvencija, izmedu ostalog, trazi od drzava ¢lanica da osiguraju ostvarivanje prava na naknadu osteceni-
ma koje su zadobile ozbiljne tjelesne povrede, ozbiljno narusenje zdravlja, ukoliko Stetu ne pokriva pocinioc nasilja ili
neki od oblika osiguranja. Istanbuska konvencija navodi da to nece sprijeciti drzavu da potrazuju vracanje naknade od
pocinioca nasilja i da tom prilikom treba voditi ratuna o sigurnosti zrtve (¢l. 30.).



podizanja optuznice neadekvatno procijenili elemente bic¢a krivicnog djela i propustili u
optuznici da in kvalifikuju kao djelo za koje je zaprije¢ena strozija kazna, odnosno propustili
da prepoznaju kvalifikovani oblik djela za koji je takode zaprijecena stroZija kazna.

Tako se u krivicnom procesu pred Osnovnim sudom u Visegradu, tuzioc opredjelio da
djelo kvalifikuje kao laka tjelesna povreda (¢I. 155. st. 1. KZ RS) za koje je zaprijecena
novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, dok je iz opisa bica krivicnog djela
sadrzanog u optuznici vidljivo da djelo sadrzi elemente krivicnog djela zlostavijanja,
mucenja i drugog neljudskog i ponizavajuceg postupanja (¢l. 168. st. 1. KZ RS), za koje je
zaprije¢ena kazna zatvora do dvije godine, jer je optuzeni prijetnjom hladnim oruzjem
koje joj je drzao pod grlom prisilio oSte¢enu da se skine gola i hoda, upucujudi joj
pogrdne rijeci, te joj je nanio tjelesne povrede.

U krivicnom procesu pred Osnovnim sudom u Banja Luci, tuzioc je optuznicom
kvalifikovao djelo kao nasilie u porodiciili porodi¢noj zajednici (¢l. 208. st. 1. KZ RS) za koji
je zaprijecena novcana kazna ili kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, propustivsi
da u optuznici naznaci da je djelo izvrSeno u prisustvu djeteta, ¢ime je propustio da
prepozna obiljeZje kvalifikovanog oblika djela za koji je zaprije¢ena kazna zatvora od
dvije do deset godina. Postupajudi sudija je tokom svjedocenja oste¢ene na glavnom
pretresu pitao oste¢enu da li je nakon dolaska policije navela da je dijete prisustvovalo
nasilju, $to je ona i potvrdila.

Tokom monitoringa su uocena jos tri krivicna predmeta za nasilje u porodici ili porodicnoj
zajednici, dva pred Osnovnim sudom u Sokocu i jedan pred Osnovnim sudom u Bijeljini, u
kojima je iz opisa bica krivi¢nog djela vidljivo da su izvrsena prema maloljetnim licima
ili u njihovom prisustvuy, a bila su kvalifikovana kao osnovni oblik nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici, za koji je zaprijecena blaza kazna.

Izmjenama KZ RS 2013. godine formalnopravno je povecana drustvena opasnost nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici, jer je zakonodavac prepoznao da nasilje prema ili
u prisustvu maloljetnog ¢lana porodice traZi strozije zaprijecene kazne, kao i da je
nuzno prepoznati potrebu i primjeniti mjere bezbjednosti u slucajevima kada postoji
opasnost da ¢e ostecene osobe biti izloZzene ponovljenom nasilju.

Predstavljeni slu¢ajevi ukazuju na neprepoznavanje zakonskih odredbi u pravcu zastite
prava i sigurnosti ostecenih, iako na osnovu Cetiri predmeta objektivno nije moguce
zakljuciti da postoji rasirena praksa ovakvog postupanja tuzioca.”* Medutim, nuzno
je da sudije i tuZioci prepoznaju drustvenu opasnost djela rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama te osiguraju konzistentnu procjenu obiljeZja bica krivicnog djela i
primjenu mjera koje ¢e zenama i djeci koji su direktno ili indirektno bili izlozeni nasilju u
porodici ili porodi¢noj zajednici omoguditi zastitu bezbjednosti i ostvarenje zakonom
garantovanih prava.

BZKP RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 53/12) regulise princip slobodne ocjene dokaza, koji ukljucuje pravo suda, tuzioca i
drugih organa koji u¢estvuju u krivicnom postupku da ocjenjuju postojanje ili nepostojanje ¢injenica, te oni nisu vezani
ili ograniceni posebnim dokaznim pravilima (¢l. 15.). Medutim, zakon takode utvrduje princip jednakosti u postupanju
(¢l. 14.) koji je vazan u smislu osiguravanja principa pravi¢nosti i zastite prava ostecene.



Nasuprot tome, monitorke su takode uocile primjere senzibilisanosti tuZioca u
krivi¢nim predmetima za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici u slu¢ajevima kada
su djeca prisustvovala nasilju. Tako je u predmetu pred Osnovnim sudom u Modrici,
tuzioc optuznicom kvalifikovao nasilie u porodici ili porodi¢noj zajednici po ¢l. 208, st. 3.
jer je izvrdeno u prisustvu maloljetnog ¢lana porodice.

TuZioc je optuznicom takode zatraZio i izricanje mjere bezbjednosti zabrane priblizavanja
i komunikacije sa odredenim licem (&l. 62a. st.1. KZ RS), tj. oste¢enom, jer se opravdano
moze ocekivati da bi dalje vrdenje radnji nasilja od strane osumnjicenog bilo opasno
po ostecenu.

Ovo je ujedno i jedina mjera bezbjednosti koja je od strane tuZioca zatrazena u
krivicnim predmetima za djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u toku perioda
monitoringa, $to ukazuje da se ova mjera nedovoljno koristi u kontekstu zastite
bezbjednosti oste¢ene od opasnosti ponavljanja nasilja, imajudi u vidu da osumnjiceni,
odnosno optuzeni imaju mogucnost nesmetane komunikacije sa ostecenom tokom
trajanja krivicnog postupka, bududi da se nalaze na slobodi i mogu vrsiti pritisak na
ostecenu da ne svjedodi, kao i vrsiti kontinuirano nasilje nakon izricanja presude.

U Cetiri krivi¢na predmeta za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici pred Osnovnim
sudom u Visegradu su izreCene hitne mjere zastite po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
RS u hitnom postupku, odnosno neposredno nakon izvrsenja djela, po prijedlogu
policije, 5to se moze istaci kao dobra praksa u kontekstu zastite Zzena i djece koji su
prezivjeli nasilje.

Medutim, u ostalim predmetima za isto krivicno djelo koji su bili prac¢eni pred drugim
cilianim sudovima u RS i BD BiH nije bilo izre¢enih ovih mjera koje su prethodile
krivicnom postupku. Nalazi monitoringa ukazuju da subjekti zastite od nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici gotovo da uopste i ne koriste postojece mjere zastite
iz KZ RS i hitne mjere zastite iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS u svrhu zastite
7ena i djece koji su prezivjeli nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.

U ostalim krivicnim predmetima koji su bili predmet monitoringa pred ciljanim
sudovima uocena je konzistentna procjena i kvalifikovanje krivicnih djela, bez
odsupanja u odnosu na bice djela definisano KZ RS i Krivi¢nim zakonom BD BiH.

5.1.2. Kaznena politika

5.1.2.1. Kaznena politika za krivicna djela rodno zasnovanog nasilja

Krivi¢ni zakon Republike Srpske propisuje vrstu i obim sankcija za krivi¢na djela rodno
zasnovanog nasilja, te nalaze sudovima da, prilikom odmijeravanja krivicno pravne
sankcije, u granicama koje su propisane za svako pojedina¢no djelo, vodi racuna o
svrsi kaznjavanja i okolnostima koje imaju uticaja da sankcija bude manja ili veca



(oteZavajuce i olaksavajuce okolnosti),** $to nalazu i medunarodni standardi u oblasti
sprecavanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja prema zenama?.

5.1.2.2. Kaznena politika za krivicno djelo nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici

Nalazi aktivnog i pasivnog monitoringa krivicnih predmeta za nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici ukazuju da se ono jo3 uvijek posmatra kao djelo manje
drustvene opasnosti, za koje sudovi u pravilu izri¢u upozoravajuce kazne. Sudovi koji
su bili predmet pracenja u RS su najcesce izricali uslovne osude na kazne zatvora u
rasponu od 2 do 6 mjeseci, sa rokom provjere 1 do 3 godine, te nov¢ane kazne u
rasponu od 300 KM do 800 KM, sto ukazuje da je kaznena politika za krivicno djelo
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u odnosu na predhodne periode pracenja
ostala gotovo nepromijenjena.®® Samo u jednom krivicnom predmetu za nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici, kvalifikovano tezom posliedicom (¢l. 208. st2 KZRS),
izvrseno u sticaju sa drugim krivi¢nim djelom (Nedozvoljena proizvodnja i promet oruzja
ili eksplozivnih materija iz ¢lana 399. st. 1. KZ RS) pred Osnovnim sudom u Banja Luci
izreCena je jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 4 mjeseca, visestrukom povratniku
u vrdenju krivi¢nih djela.

Sudovi su za krivicno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici izricali uslovne
osude i viSestrukim povratnicima u izvrsenju istovrsnog ili drugih krivicnih djela, kao i
pociniocima nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici koji su prethodno jednom ili vise
puta bili prekrsajno kaznjavani nov¢anom kaznom za nasilje u porodici po Zakonu o
zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske.

Analizom presuda i izrecenih kazni je uoceno da sudovi nisu primjenjivali strozije
kaznjavanje ni u slucajevima kvalifikovanih oblika krivicnog djela nasilja u porodici
ili porodi¢noj zajednici, odnosno izricali su uslovne osude kao upozoravajuce
kazne u slucajevima kada je ono izvréeno koristenjem oruzja, opasnog oruda ili
drugog sredstva pogodnog da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje narusi (¢l. 208. st. 2.

24 Okolnosti koje se tom prilikom cijene su narocito stepen krivicne odgovornosti, pobude iz kojih je djelo pocinjeno,
jacina ugrozavanja ili povrede zasti¢cenog dobra, okolnosti pod kojima je djelo pocinjeno, raniji Zivot pocinioca, njegove
licne prilike i njegovo drzanje poslije pocinjenog krivicnog djela, kao i druge okolnosti koje se odnose na njegovu
licnost. Prilikom odmjeravanja kazne za krivicno djelo koje je pocinioc izvrsio u povratu, sud ima obavezu da razmotri
da li je ranije izvrseno krivicno djelo iste vrste kao i krivi¢no djelo za koje izri¢e sankciju, da li su pobude pocinioca bile
iste, te protok vremena od ranije osude. Ukoliko sud odmjerava nov¢anu kaznu, narocito uzima u obzir imovno stanje
pocinioca.

% |stanbulska konvencija zahtijeva da sudovi prilikom izricanja sankcija u krivicnim postupcima za nasilje prema zena-
ma i nasilje u porodici uzimaju u obzir da li je krivi¢no djelo izvrseno prema biviem odnosno sadasnjem supruzniku ili
partneruy, te da li je ponovljeno isto ili sli¢no krivi¢no djelo (¢l. 46.). Sud takode mora voditi racuna da su krivi¢cno pravne
sankcije djelotvorne, srazmjerne i da odvracaju od vrienja krivi¢nih djela, te moze izre¢i druge mjere, kao $to su prace-
nje i nadzor ucinioca, te ukidanje prava na roditeljstvo, ukoliko se najbolji interes djeteta, ukljucujuci i sigurnost Zrtve
nasilja, ne moze garantovati na drugi nacin (¢l. 45.).

26Rezultati aktivnog i pasivnog pracenja sudova za krivi¢na djela u oblasti rodno zasnovanog nasilja u 2011. godini su
ukazali da su u vecini krivi¢nih procesa za djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici sudovi izricali nov¢ane kazne
u rasponu od 500 KM do 1500 KM, i uslovne osude u rasponu od 1 do 4 mjeseca, dok su u 2013/2014 godini najcesce
izricali uslovne osude na kazne zatvora u rasponu od 30 dana do 8 mjeseci, i novc¢ane kazne u rasponu od 500 KM do
5000 KM.



KZ RS), prema maloljetnoj osobi ili u njenom prisustvu (¢l. 208. st. 3. KZ RS), kao ni u
slucajevima kada je u opisu bica krivicnog djela u optuznici jasno naglaseno, odnosno
kada je provodenjem dokaznog postupka utvrdeno da je nasilje trajalo duzi period
(nekoliko mjeseci ili vise godina), ¢ime su pocinioci nasilja iskazivali narocitu upornost
i bezobzirnost prilikom izvrsenja krivicnog djela, $to su okolnosti koje bi sudovi morali
uzimati u obzir kao otezavajuce prilikom izricanja kazne, a niti u jednom predmetu to
nije bio slucaj.

U gotovo dvije trec¢ine krivi¢nih predmeta za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici
koji su presudeni tokom perioda monitoringa, optuzeni je osloboden plac¢anja troskova
krivicnog postupka®, uz procjenu slabog imovnog stanja kao olak3avajuce okolnosti.
Medutim, monitorke su uocile nekonzistentnost sudova u smislu primjene ove
mogucnosti, jer su uocile vise presuda u kojima je kao olaksavajuc¢a okolnost navedeno
da je optuzeni slabijeg imovnog stanja i nezaposlen, a presudom je obavezan na
plac¢anje troskova postupka.

Monitorke su uocile da su sudovi cijenedi olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti prilikom
odmijeravanja kazne za djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u manjem broju
predmeta navodili porodi¢nost i obavezu staranja i izdrZzavanja maloljetne djece kao
olakSavajuce okolnosti, u odnosu na predhodne periode monitoringa, kada je ova
pojava bila uoCena kao konzistentna sudska praksa u vezi sa krivi¢nim djelom koje je
direktno usmjereno protiv porodice. Uzimanje u obzir porodi¢nosti i obaveze staranja
za maloljetnu djecu kao olakSavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja kazne za
krivicno djelo koje je u vecini slucajeva usmjereno ne samo prema Zeni kao primarnoj
ostecenoj, vec¢ i maloljetnoj djeci oba pola koja su takode direktno ili indirektno
pogodena posljedicama nasilja, direktno ukazuje na nedostatak senzibilisanosti sudija
za posljedice nasilja, kao i ¢injenicu da se radi o krivicnom djelu koje je usmjereno
protiv porodice i porodi¢nog Zivota.

Najcesce primjenjivane olaksavajuce okolnosti kod presudivanja u predmetima nasilja
u porodici ili porodi¢noj zajednici su slabo imovno stanje, naruseno zdravlje, protok
vremena od izvrsenja djela do presudenja, ranija neosudivanost, priznanje krivice,
korektno ponasanje tokom sudskog postupka, ali i izjave oste¢ene da ne traZi krivi¢no
gonjenje niti potrazuje naknadu Stete, dok gotovo da i nema predmeta u kojima je sud
prilikom odmjeravanja sankcije u presudama navodio otezavajuce okolnosti.

Monitorke su takode uocile da mjere bezbjednosti*® nisu izricane uz krivicnopravne
sankcije za krivicno djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, osim u jednom
krivicnom procesu gdje je sud izrekao mjeru bezbjednosti oduzimanje predmeta (pistolja)

277KP RS omogucava sudu da u odluci kojom rjesava o troskovima oslobodi optuzenog duznosti da nadoknadi u cjelo-
sti ili djelimic¢no troskove krivicnog postupka ukoliko bi njihovo placanje dovelo u pitanje izdrzavanje optuzenog ili lica
koje je duzan da izdrzava (¢l. 99. st. 4.).

28Sud ima na raspolaganju mjere bezbjednosti koje moze izreci uz krivi¢nu sankciju ¢ija je svrha da se otklone stanja ili
uslovi koji mogu biti od uticaja da pocinioc ubuduce vrsi krivi¢na djela (¢l. 55. KZ RS). U ove mjere spadaju obavezno
psihijatrijsko lijecenje i obavezno lije¢enje od zavisnosti, zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti, zabrana uprav-
ljanja motornim vozilom i oduzimanje predmeta (¢l. 56. KZ RS).



(¢l.62.KZRS).1zmjenama KZ RS iz 2013. godine uvedene su mjere bezbjednosti zabrana
priblizavanja i komunikacije sa odredenim licem i udaljenje iz zajednickog domacinstva®
koje sud moze izre¢i pociniocu krivicnog djela sa elementima nasilja, koje sudovi nisu
prepoznali u kontekstu uticaja na spreCavanje ponavljanja nasilja, narocito imajuci u
vidu ucestalost ponavljanja nasilja i bezbjednost Zena i djece koji su preZivjeli nasilje,
otkanjanjem mogucnosti ostvarivanja kontakta sa pociniocem nasilja.

5.1.2.3. Kaznena politika za druga djela rodno zasnovanog nasilja

Krivicno djelo izbjegavanje davanja izdrzavanja se moze posmatrati kao ekonomsko
nasilje usmjereno protiv ¢lanova porodice/srodnika, koje narocito pogada Zene i
maloljetnu djecu, odnosno djecu koja se redovno skoluju i poslije navrsene 18 godine
Zivota, buduci da Zzene u velikom broju slucajeva preuzimaju obavezu brige i staranja
za djecu nakon prekida zajednice Zivota, razvoda ili u slu¢aju samohranog roditeljstva.
U svim predmetima koji su praceni monitoringom, radi se o dugotrajnom izbjegavanju
davanja izdrzavanja (najmanje 3 godine i duze), Sto doprinosi produzenom uticaju
ekonomskog nasilja i posljedicama ovog krivicnog djela. Osim jednog krivicnog
predmeta, za koji je postupak od potvrdivanja optuznice do izricanja presude trajao pet
mjeseci, ve¢ina predmeta je u postupku pred sudom preko godinu dana, ukljuc¢ujucii
predmete koji su presudeni tokom perioda monitoringa.

Pracenje krivi¢nih predmeta za djelo izbjegavanje davanja izdrzavanja (&l. 210. KZ RS)
ukazuje da se kaznena politika krece u zakonskim okvirima. Ciljani sudovi su u pravilu
zaova djelaizricali nov¢ane kazne u rasponu od 300 KM do 600 KM, kao i uslovne kazne
zatvora u rasponu od 4 mjeseca do 6 mjeseci sa rokom provjere od jednu godinu do
tri godine. U svim presudenim predmetima (pet predmeta od ukupno prac¢enih osam
predmeta), sudovi su nalozili izmirenje dospjelih obaveza i uredno ispunjavanje daljih
dospjelih obaveza, pod prijetnjom opoziva uslovne osude.

Izmjenama KZ RS iz 2013. godine poostrene su sankcije za krivicna djela protiv polnog
integriteta, $to ukazuje na namjeru zakonodavca da podigne stepen drustvene opasnosti
ovih djela i uti¢e na stroZiju kaznenu politiku. U toku aktivnog i pasivnog monitoringa,
monitorke su pratile 10 krivi¢nih predmeta iz ove oblasti, od kojih su 3 predmeta u vezi
sa krivicnim djelom obljuba nad nemocnim licem (¢l. 194. KZ RS), pred Okruznim sudom
u Doboju, okoncana pravosnaznom sudskom presudom. U ovim predmetima izrecene
sankcije su se kretale u zakonskim okvirima, sa izuzetkom jednog predmeta u kojem
je kazna umanjena ispod zakonskog minimuma primjenom narocito olaksavajucih
okolnosti® Vazno je istac¢i da nalazi monitoringa upucuju na primjenu olaksavajucih
okolnosti koje su u suprotnosti sa zakonskim principima svrhe kaznjavanja. Tako se u
krivicnom predmetu za silovanje u pokusaju (¢l. 193. st. 1. u vezi sa ¢l. 20. KZ RS) pred
Osnovnim sudom u Banja Luci, u presudi izmedu ostalog navodi i srodstvo sa ostecenom
kao olaksavajuca okolnost, 5to je u suprotnosti sa potrebom razvijanja i uc¢vricivanja

(|, 62a.162v. KZ RS.
30 skladu sa ¢l. 38.st. 1., tac. 2,i ¢l. 39. st. 1., tac. 2. KZ RS.



drustvene odgovornostiizrazavanjem osude za krivicno djelo i neophodnosti postovanja
zakona (¢l. 28. st. 3. KZ RS). Uzimanjem ¢injenice srodstva sa oste¢enom kao olaksavajuce
okolnosti, narocito u kontekstu krivicnog djela usmjerenog protiv polnog integriteta,
sud upucuje na drustvenu prihvatljivost polnog nasilja prema srodnicima, $to je upravo
suprotno od ucvrscivanja drustvene odgovornosti za pocinjeno nasilje.

5.1.3.Procesnopravni aspekti krivicnih predmeta za djela rodno zasnovanog nasilja

5.1.3.1. Pravo na sudenje u razumnom roku u kontekstu zastite prava oStecene

Zakon o krivicnom postupku RS*' kao i medunarodni standardi** reguliSu prava optuzenih
i oStecenih u postupku u smislu zastite njihovih ljudskih prava i osnovnih sloboda
vezanih za pravi¢nost sudenja.

Primjena domacih zakona i medunarodnih standarda u krivicnim postupcima u
oblasti zastite od rodno zasnovanog nasilja je znacajna ne samo u kontekstu zastite
prava okrivljenog/optuzenog lica, vec i oStecene, narocito u smislu obezbjedivanja
pristupa pravdi kroz pravo na sudenje u razumnom roku. Zene koje su prezivjele
rodno zasnovano nasilje su Cesto izlozene njegovom produzenom djelovanju, jer u
periodu od podnosenja prijave, odnosno intervencije policije, podizanja optuznice,
pa do zavrietka sudskog postupka bivaju izloZzene bezbjednosnim rizicima, u smislu
komunikacije sa okrivljenim, odnosno optuzenim koji se u pravilu nalazi na slobodi
od samog pocetka sudskog postupka, ili bude pritvoren neposredno nakon izvrsenja
nasilja i pusten na slobodu u veoma kratkom roku.

Dugogodisnja iskustva rada nevladinih organizacija koje pruzaju podrsku i pomoc
7zenama i djeci koji su prezivjeli nasilje ukazuju da je period sudskog postupka kritican
u smislu potrebe zastite i podrske za ostecene, jer pocinioci nasilja veoma cesto
ponavljaju nasilje nakon intervencije policije, pa ono ¢ak bude i vec¢eg intenziteta
nego ranije. Kod slucajeva nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, ostecene u pravilu
nastavljaju Zivot u zajednickom domacinstvu sa pociniocem nasilja, te dugotrajnost
perioda pokretanja i vodenja sudskog postupka ih moZe obeshrabriti da zahtjevaju
zastitu svojih prava u sudskom postupku.

31 Zakon nalaze sudu provodenje postupka bez odugovlacenia, te sprecavanje svake zloupotrebe prava osoba koje uce-
stvuju u postupku, kao i da trajanje pritvora bude ograni¢eno na najmanje moguce vrijeme (¢l. 13.). Pritvor moze biti
odreden u precizno definisanim slu¢ajevima (¢l. 197.), i moZze trajati i produzavati se pod uslovima i u rokovima definisanim
zakonom (¢1. 198, ¢l. 200, ¢l. 202.). Propisani su rokovi za potvrdivanje optuznice od strane sudije za prethodno saslusanje,
i to 8 dana, a u slozenijim predmetima do 15 dana od prijema optuznice (¢l. 243. st. 2.), te rok od 30 dana za zakazivanje
glavnog pretresa nakon s$to se optuzeni izjasnio o krivici (¢l. 244. st. 4.). Tokom postupka, sud moze novéanom kaznom
kazniti tuzioca, branioca, punomocdnika ili zakonskog zastupnika, kao i osteceno lice ako utvrdi da je njihovo postupanje
usmjereno na odugovlacenje krivicnog postupka (¢l. 208. st. 1.). ZKP RS (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 53/12 od 11.06.2012).

320vdje se prvenstveno misli na ¢l. 6. Evropske konvencije o zastiti [judskih prava i osnovnih sloboda koji direktno regu-
lise pravi¢nost sudenja sa aspekta zastite prava optuzenog u postupku. Medutim, aspekt pravi¢nosti sudenja je takode
sastavni dio zastite prava zrtve nasilja po osnovu pola/roda, na sto ukazuje i Istanbulska konvencija koja trazi od drzava
¢lanica da preduzmu nuzne zakonske i druge mjere kako bi osigurale da se istrage i sudski postupci za sve oblike nasilja
koji su obuhvaceni Konvencijom provode bez neopravdanog odgadanja, uzimajuci u obzir prava zrtve nasilja tokom
svih faza krivicnog procesa (¢l. 49. st. 1.).



Ostecene sutakodeizloZenei pritiscima da odustanu od svjedocenja protiv pocinioca nasilja,
$to moze imati presudan uticaj na iskaz ostecene kao svjedokinje u toku istraznih i sudskih
postupaka. Osim realne opasnosti od kontinuiranog ponavljanja fizickog i psiholoskog
nasilja, ostecena se izlaze i ekonomskom nasilju, odnosno uskracivanju sredstava za Zivot,
narocito ukoliko odluci da napusti zajednicu Zivota sa pociniocem nasilja.

Vazno je da tuZioci i sudije, kao i drugi subjekti zastite od rodno zasnovanog nasilja
koji direktno ili indirektno uc¢estvuju, odnosno doprinose kriviénim postupcima (npr.
centri za socijalni rad, sluzbe psiholoske podrske, odjeli za podrsku svjedocima i dr.)
prepoznaju ove i druge specifi¢tne okolnosti koje prate krivicna djela sa elementima
rodno zasnovanog nasilja i osiguraju ostec¢enima sveobuhvatnu i efikasnu podrsku
i pomo¢, prilagodenu njihovim specificnim potrebama, uklju¢ujuci i pokretanje,
vodenje i zavrsavanje krivi¢nih postupaka u sto kracem periodu.

Nalazi aktivnog monitoringaianaliza zaprimljenih presuda iz ciljanih sudova u Republici
Srpskoj ukazuju da krivicni postupci za djela rodno zasnovanog nasilia u periodu pracenja,
u pravilu, nisu bili dugotrajni i nije dolazilo do neopravdanih i Cestih odgadanja. Od
ukupno 43 krivi¢na predmeta koji su zavrseni tokom perioda monitoringa (ukljucujudi
i zaprimljene presude), 32 sudenja su zavrsena u periodu do 1 godine od podnosenja/
potvrdivanja optuznice, sedam sudenja je zavrseno u periodu od 1 do 2 godine, dok
su Cetiri sudenja zavrSena u periodu preko 2 godine. Jedan postupak za krivi¢no djelo
ugroZavanje sigurnosti (¢l. 169. st. .1 KZ RS) pred Osnovnim sudom u Banja Luci se vodi
preko Cetiri godine i nije okonc¢an tokom perioda monitoringa. TuZioci su, u pravily,
podizali optuznice u periodu izmedu 30 dana do 8 mjeseci od izvrienja djela (u
zavisnosti od duzine trajanja istrage), a optuznice su potvrdivane u periodu od 7 dana
do 5 mjeseci od podizanja optuznice.

U jednom krivicnom predmetu za nasiljie u porodici ili porodicnoj zajednici (¢l. 208. st. 1.
KZ RS) pred Osnovnim sudom u Banja Luci, optuznica je podignuta 1 godinu i 5 mjeseci
nakon izvrienja djela, iako je iz optuznice vidljvo da su sve istrazne radnje obavljene
i svi dokazi prikupljeni u periodu neposredno nakon izvrsenja djela. Optuznicom je
tuzioc predlozio sudu izdavanje kaznenog naloga i nov&anu kaznu.

Nalazi monitoringa ukazuju na veoma cestu praksu tuzioca da u vezi sa krivicnim
predmetima nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, kao i drugih djela koja spadaju u
rodno zasnovano nasilje (za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana
kazna kao glavna kazna) od suda traze izdavanje kaznenog naloga®, koji kao poseban
postupak ima za cilj skracenje postupka i donosenje presude bez provodenja glavnog
pretresa. Pokretanje ovog postupka je uslovljeno postojanjem dovoljnog broja
kvalitetnih dokaza, kao i predlaganjem sankcije za pocinioca nasilja sudu koji vodi
postupak. Ova praksa je uocena pred svim sudovima u Republici Srpskoj koji su bili
predmet monitoringa i u velikoj mjeri ima uticaja na skracivanje krivi¢nih postupaka u
ovoj oblasti. Medutim, i pored brzine iekonomicnosti postupka kao glavnih argumenata

33(]. 358.-363. ZKP RS.



za koristenje ove vrste postupka, praksa ukazuje da se njihovim provodenjem znacajno
ostvaruje uticaj na kaznenu politiku u procesuiranju krivi¢nih predmeta nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, kao najzastupljenijeg djela rodno zasnovanog nasilja,
u pravcu predominantnog izricanja uslovnih osuda kao upozoravajucih sankcija ili
novcanih kazni. Osim toga, skraceni postupci ogranicavaju mogucnosti Zena koje su
prezZiviele nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici da kao ostecene ostvare naknadu
Stete, odnosno imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku.

Sudska praksa ukazuje na primjere odugoviacenja, odnosno produZavanja postupaka
zbog nemogucnosti osiguravanja prisustva optuZzenog na rocistima, bez obzira $to
sudovi koriste dostupne krivicnoprocesne mehanizme da osiguraju njihovo prisustvo,
kao i odgadanja rocista zbog nepripremljenosti tuZioca, do ¢ega dolazi uslijed promjene
tuzioca na rocistima kod istih predmeta, ¢ime se takode otezava i dovodi u pitanje
zastita prava Zena koje su prezivjele nasilje, njihov pristup pravdi i efikasnoj zastiti od
nasilja u sudskom postupku.

U tri krivicna predmeta pred Osnovnim sudom u Banja Luci — jednom predmetu za
izbjegavanje davanja izdrzavanja (1. 210. st. 1. KZ RS) i dva predmeta za nasilje u porodici
ili porodicnoj zajednici (¢l. 208. st. 1. KZ RS) sud je odloZio vise rocista zbog nedolaska
optuzenog ili nepripremljenosti tuZilastva zbog promjene tuzioca. U prvom predmetu,
za izbjegavanje davanja izdrzavanja, na pet rocista koja su zakazivana u periodu od
Cetiri mjeseca je svaki put pristupio drugi tuzioc, i sud je rjeSenjima odgadao rocista
zbog nepripremljenosti tuZilastva. Monitorke su uocile da je ostecena ispred sudnice
pokusavala da razgovara sa tuziocem i zatrazi da se pozove centar za socijalni rad u
svojstvu svjedoka u postupku, jer je upoznat sa predmetom u kojem je ostecena strana
dijete sa posebnim potrebama, sto se u toku perioda pracenja ovog predmeta, koji je
jo$ uvijek u postupku pred sudom, nije dogodilo.

U drugom predmetu, za nasilje u porodiciili porodi¢noj zajednici, zakazana su i odloZena
Cetiri rocista zbog nedolaska optuzenog, koji nije priveden od strane sudske policije po
naredbi suda jer je bio nedostupan na naznacenoj adresi stanovanja, a na tri rocista je
svaki put pristupio drugi tuzioc. U tre¢em predmetu je u toku aktivnog monitoringa
suda zakazano pet rocista u periodu od pet mjesedi, i sva su odloZena zbog nedolaska
optuzenog, a na posljednjem je sud donio rjeSenje o odredivanju pritvora optuzenog.
Na svako zakazano rociste je pristupio drugi tuzioc.

5.1.3.2. Zadtita svjedokinja/oStecenih tokom krivicnih postupaka za djela rodno zasnovanog nasilja

Medunarodno pravo i domadi zakoni prepoznaju niz mehanizama usmijerenih na
zastitu Zzena i djece koji su prezivjeli nasilje, a koji se u krivicnim postupcima pojavljuju
kao ostecene, odnosno svjedokinje. Istanbulska konvencija sadrzi vise mjera usmjerenih
na obezbjedivanje podrike i sigurnog okruZenja za Zzene koje kao ostec¢ene svjedoce
U postupcima za rodno zasnovano nasilje3* Ovi standardi su u znacajnoj mijeri

34Drzave ¢lanice se obavezuju da ¢e preduzeti nuzne zakonodavne odnosno druge mjere zastite prava i interesa zrtava,
ukljucuju¢i njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim fazama istraznog i sudskog postupka, narocito osiguravajuci
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prepoznati i zakonima RS,*® koji sadrZze odredbe u vezi sa svjedocenjem ostecenih u
krivicnom postupku, uslove pod kojim mogu da odbiju svjedocenje i dobiju pomoc
pravnog zastupnika/advokata, obavezu suda da zastiti svjedoka od vrijedanja, prijetnji
i napada kao i pitanja o prethodnom seksualnom Zivotu, izricanje mjera zabrane
u svrhu zastite ostec¢ene, obavezu suda i tuZioca da upozna oste¢enu sa pravom
da postavi imovinskopravni zahtjev kao i da je upozna sa svim radnjama, odnosno
odlukama tuzilastva i suda koje mogu uticati na zastitu njenih prava u postupku, kao
$to su povlacenje optuznice od strane tuzioca, sklapanje sporazuma o priznanju krivice
izmedu tuZilastva i optuZzenog. Zakon propisuje mjere zastite svjedoka pod prijetnjom
ili ugrozenih svjedoka u kontekstu pruzanja psiholoske, socijalne i drugih vrsta stru¢ne
pomodi, kao i poseban postupak i uslove njihovog svjedocenja. Djeca i maloljetne
Zrtve nasilja su prepoznati posebnim zakonom kao ugrozeni svjedoci i imaju pravo na
posebnu zastitu i postupak svjedocenja.

Nalazi monitoringa ukazuju da se punoljetne Zene koje su preZivjele neki od oblika
rodno zasnovanog nasilja ne prepoznaju kao ostecene koje ostvaruju pravo na posebne
vidove zastite i podrike prilikom sviedocenja, 5to ukazuje da sudska praksa ostaje
nepromijenjena u poredenju sa prethodnim monitorinzima krivi¢nih postupaka u ovoj
oblasti provedenim 2011.godinei2013/2014.godine. Monitorke su uocile da sudovivode
racuna da optuZeni uZivaju zakonski garantovana prava na pravnu pomoc i zastupanje
u sudnici, bilo da imaju advokate po sopstvenom izboru ili po sluzbenoj duznosti u
slucajevima kada im je ona zakonski garantovana.®® Raskorak izmedu ostvarivanja prava
optuzenog i prava ostecene u krivicnom postupku je zabrinjavajuci, imajuci u vidu da se
oba koncepta zasnivaju na osiguravanju pristupa pravdi i zastiti pravicnog postupanja.

im zastitu, kao i zastitu njihove porodice i svjedoka, od zastrasivanja, odmazde i ponovne viktimizacije; osiguravati
obavjestenost Zrtava, barem u slu¢ajevima kada Zrtve i njihove porodice mogu biti u opasnosti, o bjekstvu pocinioca,
odnosno o priviemenom ili trajnom pustanju na slobodu; obavjestavati Zrtve o njihovim pravima i raspoloZivim uslu-
gama, o ishodu njihove Zalbe, prijave, opstem napretku istrage odnosno postupka i njihovoj ulozi u njima i o ishodu
njihovog slu¢aja; omogucavati zrtvama da u skladu sa proceduralnim pravilima medunarodnog prava, budu saslusane,
pruze dokaze i iznesu svoje videnje, potrebe i brige, neposredno ili preko posrednika, i da one budu uzete u razma-
tranje; osiguravati Zrtvama odgovarajuce usluge podrske tako da njihova prava i interesi budu propisno predstavljeni i
uzeti u obzir; osiguravati mjere za zastitu privatnosti i ugleda Zrtve; osiguravati da se, gdje god je to moguce izbjegne
susret pocinioca i Zrtava u prostorijama suda i organa unutrasnjih poslova; osiguravati Zzrtvama nezavisne i stru¢ne
prevodioce kada su Zrtve stranke u postupku, odnosno kada iznose dokaze; omoguditi Zrtvama da svjedoce u sudnici
bez prisustva optuzenog, narocito koristenjem komunikacijskih tehnologija, ako su dostupne. Osim toga, dijete Zrtva
ili dijete svjedok nasilja nad Zenama i nasilja u porodici treba, prema potrebi, da dobije posebne mjere zastite koje su u
njegovom/njenom najboljem interesu. (¢l. 56.).

35 ZKP RS (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 53/12), Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS,
br. 48/03), Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS", br.
13/10).

36 ZKP RS navodi u kojim slucajevima osumnji¢eni odnosno optuzeni ima pravo na obaveznu odbranu — ve¢ pri prvom
ispitivanju ako je nijem ili gluy, ili je osumnjicen za krivicno djelo za koje se moze izre¢i kazna dugotrajnog zatvora,
prilikom izjasnjavanja o prijedlogu za odredivanje pritvora za vrijeme dok pritvor traje, nakon podizanja optuznice za
djelo za koje se moze izrec¢i 10 godina zatvora ili teza kazna, u slu¢aju da sud utvrdi da je to neophodno zbog slozenosti
predmeta, mentalnog zdravlja osumnjicenog odnosno optuzenog ili drugih okolnosti koje su u interesu pravde (¢l.
52.) Osim toga, kada ne postoje uslovi za obaveznu odbranu, a postupak se vodi za djelo za koje se moze izre¢i kazna
zatvora od tri godine ili teza kazna ili kada to zahtijevaju interesi pravi¢nosti bez obzira na zaprije¢enu kaznu, osumnji-
¢enom, odnosno optuzenom ce se, na njegov zahtjev, postaviti branilac, ako prema svom imovnom stanju ne moze
snositi troskove odbrane (¢l. 54. st.1.).



Od ukupno 42 krivi¢na predmeta koja su pra¢ena putem aktivnog monitoringa pred
6 sudova u RS i BD BiH, samo u dva predmeta, za krivicno djelo ratni zlocin protiv
civilnog stanovnistva (¢l. 142. st. 1. KZ Jugoslavije), pred Okruznim sudom u Banja Luci
i za krivicno djelo izbjegavanje davanja izdrzavanja (&l. 210. st. 1. KZ RS), oStecena je
imala pravnu pomoc¢ po sopstvenom izboru. U prvom predmetu ostecena je preko
pravnog zastupnika postavila imovinskopravni zahtjev koji nije razmatran tokom
krivicnog postupka, dok je u drugom predmetu ostecena prisustvovala rocistu i
svjedocila u prisustvu svog pravnog zastupnika, te postavila imovinskopravni zahtjev
na glavnom pretresu, o kojem sud takode nije odlucio tokom kriviénog postupka, vec
je u oba predmeta ostecena presudom upucena na parni¢ni postupak. Ovo su ujedno
i jedina dva predmeta u cjelokupnom monitoringu u kojem je oSte¢ena postavila
imovinskopravni zahtjev tokom krivicnog postupka.

Nalazi monitoringa ukazuju na primjer dobre sudske prakse obezbjedivanja podrske
punoljetnoj oste¢enoj u postupku svjedocenja, u krivicnom predmetu za ratni zlocin
protiv civilnog stanovnistva (&l. 142. st. 1. KZ Jugoslavije), pred Okruznim sudom u Banja
Luci. Punoljetnoj ostecenoj je sud rjesenjem prepoznao status ugrozenog svjedoka,
primjenom odredbi Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.
Svjedokinji je sud obezbjedio posebnu prostoriju iz koje je svjedocila, uz podrsku
stru¢ne radnice-psiholoskinje iz Odjela za podrsku svjedocima Okruznog suda Banja
Luka, te svjedocenje putem tehni¢kog uredaja. Svjedokinja je od strane suda prije
svjedocenja upoznata sa pravima i duznostima, te je polozila zakletvu koju je prije
polaganja i sama procitala. TuZioc je ostecenu prije zakazivanja pretresa upoznao sa
pravom da podnese imovinskopravni zahtjev, nakon ¢ega je oste¢ena dala punomoc
pravnom zastupniku da ga u njeno ime podnese.

Ovoje ujednoijedini primjer ostvarene podrske i pomoci punoljetnoj oste¢enoj koja je
svjedocila u toku krivicnog postupka tokom perioda monitoringa ciljanih sudova u RS.
Ostale punoljetne oste¢ene/svjedokinje u krivicnim procesima koji su praceni tokom
perioda monitoringa nisu imale podrsku strucnih lica, niti status ugrozenog svjedoka.

Nalazi monitoringa takode ukazuju i na primjere krivicnih procesa u kojima nije
ostvarena podrska za punoljetne ostecene/svjedokinje, iako je za to uocena potreba.’”
U krivicnom predmetu za silovanje (¢l. 193. KZ RS), pred Okruznim sudom u Banja Luci,
monitorke su neposredno pratile dva glavna pretresa. Na drugom pretresu je saslusana
punoljetna ostecena kao svjedokinja, u sudnici uz neposredno prisustvo optuzenog,
koji je specijalni povratnik u vrienju istovrsnog krivicnog djela. Ostec¢enoj sud nije
svjedocenija, iako su za to postojali objektivni razlozi i sud posjeduje tehnicke i stru¢ne
kapacitete za ovu vrstu pomodi i podrike. Ostecena je u periodu nakon izvrienja
djela do sudskog postupka u vise navrata trazila podrsku nevladine organizacije koja

377akon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 48/03) prepoznaje kao ugrozene svjedoke
one svjedoke koji su ozbiljno fizicki ili psihicki traumatizovani okolnostima pod kojima je izvrseno krivi¢no djelo ili koji
pate od ozbiljnih psihickih poremecaja koji ga ¢ine izuzetno osjetljivim, kao i djeca i maloljetnici (¢l. 3. st. 3.) i stoga imaju
pravo na primjenu mijera zastite regulisanih ovim zakonom.



pruza pomoc i podrdku Zrtvama rodno zasnovanog nasilja i imala je pomoc klinicke
psiholoskinje.

Monitorke su tokom aktivnog pracenja uocile primjere ugroZavanja prava maloljetnih
ostecenih lica. U krivicnom predmetu za djelo obljuba zloupotrebom polozaja (¢l. 196.
st. 2. KZ RS), pred Osnovnim sudom u Visegradu, monitorke su pratile dva glavna
pretresa. Tokom prvog glavnog pretresa, sud je saslusao vise svjedokinja i svjedoka,
kao i zakonskog zastupnika maloljetne ostecene, te donio rjeSenje da se maloljetna
ostecena saslusa na drugom pretresu koji je zakazan pred istim sudom, iako u njemu
ne postoje tehnicki uslovi za saslusanje maloljetnih ostecenih lica, te je to rociste
otkazano, a sud je naloZio saslusanje maloljetne oste¢ene u prostorijama OkruZnog
suda Isto¢no Sarajevo. |z uvida u spis i zapisnika sa pracenih rocista, monitorke su
uocile da je oStecena maloljetnica saslusana pet puta — od strane stru¢nih radnika
skole neposredno nakon dogadaja, od strane policije primjenom mijera saslusavanja
maloljetnika uz podrsku psihologa i audio-vizuelno snimanje, dva puta od strane
psihologa, te od strane neuropsihijatra, sudskog vjestaka za maloljetnike. Osim toga,
monitorke su u krivicnom postupku po ovom predmetu ukazale na dugotrajnost
postupka, suprotno odredbama Zakona o zastiti i postupanju sa diecom i maloljetnicima
u krivicnom postupku RS* koji nalaze hitnost postupanja® u slucaju da su maloljetna
lica oste¢ena odredenim krivicnim djelima®, izmedu ostalih i u vezi sa krivicnim
djelom obljuba zloupotrebom poloZaja. U ovom krivicnom postupkuy, istrazni postupak
je trajao 3 mjeseca, a optuznica je podnesena 5 mjeseci nakon zavrsene istrage. Glavni
pretresi koje su monitorke neposredno pratile su odrzani u periodu 3-4 mjeseca nakon
podnosenja optuznice, i na njima postupak nije okoncan.

lako tokom aktivnog monitoringa nije bilo krivi¢nih postupaka za rodno zasnovano nasilje
u kojima su monitorke imale mogucnost da neposredno prate svjedocenja oste¢enih
maloljetnih lica pred sudom, vazno je naglasiti potrebu da se u krivicnim postupcima,
bez izuzetaka, osigura sveobuhvatna saradnja suda, tuzioca i ovlastenih stru¢nih lica koja
su po zakonu duZna osigurati podrsku i zastitu djece i maloljetnika u postupku.

5.1.3.3. Podrska o3tecenoj u ostvarivanju naknade Stete putem imovinskopravnog zahtjeva u krivicnim
predmetima za rodno zasnovano nasilje

Praksaradasudovaituziladtava u vezisa pokretanjemiostvarivanjemimovinskopravnog
zahtjeva ostecene u krivicnom postupku uoceni tokom monitoringa ukazuju da su
ostecene Zene koje su prezivjele rodno zasnovano nasilje u velikoj mjeri u nepovoljnijem
poloZaju u odnosu na optuzenog, narocito u krivicnim procesima za djela nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici, kao najzastupljenijeg krivicnog djela u ovoj oblasti.
IstraZivanja provedena od strane nevladinih organizacija koje pruzaju pomoc i podrsku

38 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku RS (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 13/10,
61/13).

39|bidem ¢l. 190.
“0bidem ¢l. 184. st. 1.



Zenama*' ukazuju da je vecina Zena koje su preZivjele nasilje u porodici nezaposlena,
nema vlastitih i redovnih prihoda koji bi joj omogudili da izdrzava sebe i djecu, te su
ekonomski ugroZene i u stanju ekonomske zavisnosti od optuzenih, ¢lanova prosirene
porodice ili ograni¢enih socijalnih davanja. Upucivanjem na ostvarivanje prava na
naknadu Stete po osnovu prezivljenog nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u
parni¢nom postupku moze dovesti do odugovlacenja ostvarivanja ovog prava, kao
i izlaganjem oStecene nepotrebnim troskovima, jer one nisu u mogucnosti da snose
troskove pokretanja i vodenja takvog postupka.

Ovo je nuzno imati u vidu tokom krivi¢nih postupaka za nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici, i traZi aktivnu ulogu narocito tuzioca koji u pripremama sudskog postupka
provode istragu prikupljajuci dokaze, i pripremaju optuznicu, te bi mogli pruZiti pomoc
oste¢enima da imovinskopravni zahtjev kvalitetno pripreme i na vrijeme postave, kako
bi sud o istom i odlucio tokom krivi¢nog postupka.

Tokom aktivnog pracenja krivi¢nih predmeta pred ciljanim sudovima u RS, monitorke
su uocile da su sudije na glavnim pretresima na kojima su oStecene pozivane da
svjedoce upoznavale ostecenu sa njenim pravima i moguénostima podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva,* i nisu identifikovani krivi¢ni procesi u kojima je sud
propustio da to ucini. Samo u jednom krivicnom predmetu monitorke su uocile da je
tuzioc upoznao ostecenu sa detaljima prava da podnese imovinskopravni zahtjev prije
rocista na sudu, $to je ova i ucinila putem svog pravnog zastupnika tokom krivi¢nog
postupka.

Monitorke su uocile samo dva krivi¢na predmeta (ratnizlocin protiv civilnog stanovnistvai
izbjegavanje davanja izdrzavanja) u okviru kojih su ostecene podnijele imovinskopravni
zahtjev preko svojih pravnih zastupnika tokom postupka, medutim sud o njima nije
odlucivao tokom postupka vec je presudom ostecene uputio na parni¢ni postupak,

#1|strazivanje koje su 2012. godine provele Fondacija,Udruzene Zene” Banja Luka, u saradnji sa,Prava za sve" Sarajevo,
Fondacijom ,Lara" Bijeljina i ,Mirjam"” Karitas Mostar ukazuje da su nezaposlenost i siromastvo Cesti razlozi zbog kojih
Zene oklijevaju da napuste nasilne veze. Veliki broj zena su zbog pritisaka partnera napustale skolovanje i posao, te su
godinama prisiljavane da rade posao u kuci, na zemlji, da se brinu o porodici. Dugim odsustvom sa trzista rada one
nisu konkurentne, jer im nedostaju obrazovanje, vjestine, radno iskustvo. Zene preko 40 godina starosti su narocito
diskriminisane pri zaposljavanju, kao i Zene koje pripadaju posebno ranjivim grupama, kao sto su Romkinje i zene sa in-
validitetom. Najveci broj Zena koje su prekinule nasilnu vezu ima poteskoce prilikom ostvarivanja alimentacije, nemaju
stalni posao i zavise od porodice (brace, sestara, roditelja), djecijeg dodatka ili nekog od socijalnih prava, ako pripadaju
nekoj od kategorija koje zakoni prepozaju. Analiza politika socijalnog uklju¢ivanja Zena zrtava nasilja u porodici - Studija
Bosna i Hercegovina, juli 2012. godine. Izdava¢: Udruzene Zene Banja Luka. Dostupno na direktnom linku: http://www.
rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf
(posljedniji pristup 17.02.2017.).

42(Q0stecena moze tokom krivi¢nog procesa postaviti zahtjev za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva tuziocu i sudy,
najkasnije do zavrsetka glavnog pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivi¢cnopravne sankcije. Ostec¢ena je duzna
da precizira zahtjev i podnese dokaze. Ukoliko oste¢ena ne podnese zahtjev do potvrdivanja optuznice, sud ce je
obavjestiti da ga moze podnijeti do zavrsetka pretresa, odnosno pretresa za izricanje krivi¢no pravne sankcije (¢l. 105.).
U presudi kojom optuzenog oglasava krivim, sud moze oste¢enoj dosuditi imovinskopravni zahtjev ili joj ga dosuditi
djelimi¢no, a za ostatak je uputiti na parni¢ni postupak. Ako podaci krivi¢cnog postupka ne pruzaju pouzdan osnov ni za
potpunu ni za djelimi¢nu presudu, sud ¢e ostecenu uputiti da imovinskopravni zahtjev u cjelosti ostvaruje u parni¢cnom
postupku. Kada sud donese presudu da se optuzeni oslobada optuzbe ili kojom se optuzba odbija, ili kada rjesenjem
obustavi krivi¢ni postupak, uputic¢e oste¢enu da imovinskopravni zahtjev moze ostvariti u parni¢nom postupku (¢l. 108.
st. 3.14.). ZKP RS (,Sluzbeni glasnik RS, br. 53/12).


http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf
http://www.rightsforall.ba/publikacije-bs/docs-bs/Analiza_politika_socijalnog_ukljucivanja_zena_zrtava_nasilja_u_porodici.pdf

ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

za razliku od prehhodnog perioda monitoringa u 2013/2014 godini kada su oStecene
podnijele 10 imovinskopravnih zahtjeva.

U 12 krivicnih predmeta za nasilie u porodici ili porodi¢noj zajednici i obljuba
zloupotrebom polozaja, oste¢ene, odnosno zakonski zastupnik maloljetne ostecene
su pred sudom na glavnom pretresu izjavile/i da ne Zele postaviti imovinskopravni
zahtjev, a u jednom krivicnom procesu za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici,
pred Osnovnim sudom u Banja Luci, tuzioc je povukao optuznicu izmedu ostalog, sa
obrazloZzenjem da je oStecena odbila da svjedodi i nije postavila imovinskopravni
zahtjev. Monitoringom su takode uoceni sporadi¢ni slucajevi navodenja nepodnosenja
imovinskopravnog zahtjeva od strane ostec¢ene kao olaksavajucih okolnosti, odnosno
razloga za umanjenje kazne pociniocu nasilja.



VI ANALIZA PREKRSAINIH POSTUPAKA ZA
NASILJE U PORODICI U REPUBLICI SRPSKOJ

6.1. Uvod

U toku perioda aktivnog i pasivnog monitoringa sudskih postupaka za djela rodno
zasnovanog nasilja u RS, monitorke su pratile i prvostepene preksajne postupke za
nasilije u porodici pred Sest osnovnih sudova - neposrednim pracenjem rocista,
prikupljanjem dodatne dokumentacije direktno vezane za predmete i popunjavanjem
pojedinacnih izvjestaja sa rocista u tri suda (Banja Luka, Prnjavor, Visegrad) kao i
prikupljanjem pravosnaznih rjesenja po prekriajnim postupcima u tri suda (Sokolac,
Bijeljina, i Trebinje). Prikupljene su informacije vezane za 76 prekrsajnih predmeta za
nasilie u porodici, koje sluze kao osnov za analizu postupanja subjekata zastite u pravcu
zastite Zrtava nasilja u porodici sprecavanjem i suzbijanjem nasilja u porodici, kojim
se krse ustavom i zakonima zagarantovana osnovna ljudska prava i slobode, sto je
prepoznato kao osnovni cilj Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS.

Analiza se fokusira na ostvarivanje zastite Zena i djece koji su preZivjeli nasilje u porodici,
koji su prepoznati kao najceSce zrtve nasilja u porodici, $to je vidljivo u statistikama
vladinih institucija koje nadziru primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS, i kroz
rad nevladinih organizacija koje pruzaju pomo¢ i podrsku Zrtvama nasilja.®

Klju¢ne oblasti u kojima nalazi monitoringa ukazuju na sudsku praksu su primjena
materijalnog prava (razlikovanje radnji nasilja u porodici u smislu postojanja obiljeZja
krivicnog djela i prekrsaja), kaznena politika nasilje u porodici (vrsta i visina kazni, duzina
trajanja izrecenih zastitnih mjera, adekvatnost postojecih resursa), hitnost postupanja
sa ciliem efikasne zastite Zena i djece koji su prezivjeli nasilje u porodici, uz izricanje
hitnih mjera zastite, kao i zastitu prava ostec¢ene u prekrsajnom postupku kroz podrsku
subjekata zastite od nasilja u porodici prije i tokom prekrsajnog postupka.

6.2. Razlikovanje radnji nasilja u porodici u smislu postojanja obiljezja bica
krivicnog djela ili prekrsaja

Krivicni zakon RS i Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS* prave razliku izmedu radnji
nasilja u porodici koje ¢ine obiljezja krivicnog djela i prekriaja. ,Nasilje u porodici,
kao prekriaj, predstavlja ugrozavanje spokojstva, psihickog, tjelesnog, seksualnog ili

43 Ministarstvo porodice, omladine i sporta Vlade RS redovno prikuplja informacije od subjekata zastite od nasilja u
porodici u RS. Prema podacima prikupljenim za period januar—juni 2016. godine od centara javne bezbjednosti u RS,
ukupno je registrovana 621 Zrtva nasilja, od toga 429 Zena i 192 muskarca. Medu Zrtvama je registrovano 37 djevojcica
i 34 djecaka. Izvor: Podaci po subjektima zastite za period januar-jun 2016. godine prema Pravilniku o sadrzaju evidencije
i izviestaja o nasilju u porodici, dostupno na web stranici Ministarstva, direktni link: https://goo.gl/VHB79D (posljednji
pristup 16.02.2017.) Prema podacima Fondacije Udruzene Zene Banja Luka, u sigurnoj ku¢i za zene i djecu zrtve nasilja
u Banja Luci je tokom 2016. godine boravilo 30 Zena i 40 djece oba pola.

44 Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS (,Sluzbeni glasnik RS’ br. 102/12 i 82/15).


https://goo.gl/VHB79D

ekonomskog integriteta drugog ¢lana porodice ili porodi¢ne zajednice, dok sve radnje
nasilja koje dovode do povrede navedenih vrijednosti ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice ¢ine krivi¢no djelo* Oba zakona navode specifi¢ne radnje nasilja u porodici,
normirajuci ih tako kao krivicno djelo ili prekrsaj, u skladu sa ovom razlikom.

Primjena zakonskih odredbi trazi aktivnu ulogu tuzioca u smislu konzistentnog
prepoznavanja razlike izmedu krivicnog djela i prekrsaja i pokretanja odgovarajuceg
postupka, odnosno upudivanja predmeta ovlastenom organu na dalje postupanje,
imajuci u vidu potrebe zastite Zena i djece koji su preZivjeli nasilje.

Nalazi monitoringa ukazuju da je od 76 pracenih prekrsajnih postupaka, u 27 postupaka
(ili 36,00%) radnja nasilia sadrZavala obiljezja bica krivicnog djela a ne prekrsaja, jer je
radnjom izvrsenja fizickog nasilia nastupila povreda. Procesuiranje kao prekrsaja radnji
nasilja koje sadrze obiljeZja bica krivicnog djela je uoceno pred svim ciljanim sudovima
u kojima je proveden monitoring i to u 11 prekriajnih predmeta pred Osnovnim sudom
u Bijeljini, Cetiri prekrsajna predmeta pred Osnovnim sudom u Visegradu, tri prekrsajna
predmeta pred Osnovnim sudom u Trebinju, tri prekrsajna predmeta pred Osnovnim
sudom u Sokocu, dva prekrsajna predmeta pred Osnovnim sudom u Banja Lucii jednom
prekrdajnom predmetu pred Osnovnim sudom u Prnjavoru.

Na primjer, u jednom prekrsajnom postupku za nasilje u porodici, pred Osnovnim sudom
u Banja Luci, u zapisniku policije nakon izlaska na teren stoji da je kod Zrtve nasilja uocena
povreda koja je mogla nastupiti kao posljedica nasilja. Ova izjava stoji i u izvjestaju o
saslusanju svjedokinje nasilja u porodici koju je ova dala naknadno u policijskoj stanici.
Policijski izvjestaj takode navodi da su policajci sugerisali Zrtvi nasilja da ode u nadlezni
dom zdravlja i uzme nalaz o povredama. U zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka
koji je predat sudu, kod opisa djela nasilja povreda se ne pominje, sto ukazuje da je radnja
nasilja, za koju je objektivno moguce da je proizvela posljedice u smislu povrede, jer je
pocinioc nasilja izvrSio predmetom pogodnim da ju nanese, zanemarena od strane
postupajuceg tuzioca koji je izvrsio procjenu obiljeZja djela i utvrdio da se radi o prekrsaju.
U vise prekrsajnih postupaka za nasilje u porodici pred ostalim sudovima, utvrdeno je
postojanje visestrukih povreda kao rezultat fizickog nasilja od strane pocinioca, i one nisu
prepoznate od strane tuzioca u smislu obiljeZja krivicnog djela nasilja u porodici.

Imajuci u vidu da je pred ciljanim sudovima u toku perioda monitoringa praceno 45
krivicnih predmeta za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i da broj prekrsajnih
postupaka za nasilje u porodici pred istim sudovima znacajno premasuje broj krivi¢nih
postupaka, nekonzistentna procjena od strane tuzioca o postojanju obiljeZja bic¢a
krivicnog djela ili obiljezja prekriaja takode ukazuje na posmatranje nasilja u porodici
kao djela manje drustvene opasnosti, koje ne dovodi do ozbiljnih posljedica kako
za Zene i djecu koji su prezivjeli nasilje, tako i za drustvo u cjelini i stoga traZi blaze
kaznjavanje u prekrsajnom postupku.

4 Petri¢ N. Gali¢ N.,Osnovna studija - Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u Bosni i Hercegovini sa
Konvencijom o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici’, Banja Luka, novembar 2015, drugo
dopunjeno izdanje, strana 13.



U svim predmetima u kojima je uocena pogresna procjena obiljeZja radnji nasilja u
porodici od strane postupajucih tuzioca, uoceno je takode psiholosko nasilje koje niti
u jednom predmetu za djelo nasilja u porodici, bilo da se radi o krivicnom djelu ili
prekrsaju, nije bilo predmet procjene u smislu ugrozavanja, odnosno povreda koje su
nastupile izvrsenim nasiljem u porodici ili porodi¢noj zajednici, niti su u tom smislu od
strane tuzioca prikupljani dokazi koji su koristeni u sudskim postupcima.

6.3. Kaznena politika kod prekr3aja za nasilje u porodici u Republici Srpskoj

Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS propisuje da je svrha prekr3ajnih sankcija
ostvarivanje uticaja na pocinioca i ostale da ubuduce ne ¢ine prekrsaj, osiguravanje
nuZne zastite zdravlja i bezbjednosti Zrtve, kao i otklanjanje okolnosti koje pogoduju
ili podsticajno djeluju na izvréenje nasilja u porodici. Prekr3ajne sankcije koje propisuje
ovaj zakon su kazne, mjere upozorenja, zastitne mjere i vaspitne mjere.*

Nalazi monitoringa ukazuju na blagu kaznenu politiku i razli¢itu praksu sudova u
pogledu izricanja sankcija za prekriaj nasilja u porodici. Naj¢esce izricane sankcije pred
cilianim sudovima u periodu monitoringa su zastitna mjera zabrane uznemiravanja
ili uhodenja Zrtve nasilia u porodici ili porodi¢noj zajednici na period od 6 mjeseci (¢l.
26.), pred Osnovnim sudom u Bijeljini i novcane kazne u rasponu od 300 do 1000 KM.
Najvise novcane kazne su izricane u predmetima za prekrsaje nasilja koje je izvrseno
u prisustvu djece ili prema djeci, pred Osnovnim sudom u Prnjavoru, $to ukazuje na
postojanje odredenog stepena senzibilisanosti sudija za posljedice nasilja u porodici
prema djeci. Sudovi su takode izricali uslovne novcane kazne i u manjoj mjeri zastitne
mjere kao upozoravajuce sankcije, dok je samo u jednom prekrsajnom postupku za
nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Sokocu izre¢en ukor.

U toku perioda monitoringa, ciljani sudovi nisu izricali zatvorske kazne za prekrsaj
nasilja u porodici, predvidene Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS.

46|, 23. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici RS (,Sluzbeni glasnik RS* br.102/12 i 82/15).
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Sudovi su zastitne mjere naj¢esce izricali na period od 3 do 6 mjeseci, i U izuzetnim
slucajevima na zakonom maksimalno dozvoljeni period od 1 godinu, dok su dvije
zastitne mjere izre¢ene kao upozoravajuce sankcije u prekrsajnim postupcima za nasilje
u porodici pred Osnovnim sudom u Prnjavoru. U jednom predmetu pred Osnovnim
sudom u Prnjavoru, izreCena je zastitna mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja, po
Zakonu o prekrsajima RS (¢l. 65.).

U jednom predmetu pred Osnovnim sudom u Bijeljini, pocinioc je prekrsio zastitnu
mjeru zabrane uznemiravanja i uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici (€.
26.) izrecenu na period od 3 mjeseca, pa mu je sud, na prijedlog policije kao ovlastenog
subjekta zastite od nasilja u porodici*’ izrekao novu mjeru udaljenja iz stana, kuce ili
drugog stambenog prostora (¢l. 24.) na period od mjesec dana. Budu¢i da se u ovom
predmetu radi o krienju izreCene prekriajne sankcije, sud je mogao razmotriti stroZije
kaznjavanje pocinioca nasilja, u skladu sa KZ RS koji za krsenje zastitne mjere koju je
sud odredio na osnovu zakona predvida izricanje nov¢ane kazne i kazne zatvora u
rasponu od tri mjeseca do tri godine®. Neprimjenjivanje ove mjere od strane suda,
koja ukazuje na namjeru zakonodavca da poostri sankcionisanje nasilja u porodici, ve¢
izricanje druge mjere na kraci viemenski period, doprinosi posmatranju ovog djela kao
manje drustveno opasnog i umanjuje znacaj zastitnih mjera u kontekstu ostvarivanja
efikasne zastite Zena i djece koji su preZivjeli nasilje.

Nalazi monitoringa ukazuju na znacajnije razlike u postupanju ciljanih sudova u
pogledu vrste prekriajne kazne, pa su tako Osnovni sud u Banja Luci i Osnovni sud u
Trebinju najvise primjenjivali noveane kazne i upozoravajuce mjere, dok je Osnovni sud u
Visegradu primjenjivao samo zastitne mjere kao sankcije, a ostali sudovi su podjednako
primjenjivali nov¢ane kazne, uslovne novcane kazne i zastitne mjere. U Sest prekrsajnih
predmeta, pred osnovnim sudovima u Visegradu, Bijeljini, Sokocu i Prnjavoru, sudije su
izrekle dvije sankcije protiv pocinioca nasilja, bilo da su u pitanju novcane kazne i
zastitne mjere, ili izricanje dvije razliCite zastitne mjere.

Za provodenje i nadzor nad primjenom mijera zastite, sudovi su rjesenjima zaduzivali
odgovorne subjekte zastite od nasilja u porodici, u skladu sa zakonskim okvirima. Imajudi
u vidu da je monitoring proveden u ograni¢enom vremenskom periodu i sa ogranicenim
resursima, objektivno nije bilo moguce za monitorke da prikupe informacije o realizaciji
zastitnih mjera kao sankcija, u smislu aktivnosti subjekata zastite na primjeni ovih mjera
u praksi. Provodenje ovakve analize, koja bi ukljucivala kontinuirano pracenje aktivnosti
centaraza socijalnirad, zdravstvenih ustanovai policije bi dalo potpuniju sliku o efikasnosti
zastitnih mjera u pravcu sprecavanja i suzbijanja nasilja u porodici u RS.

U pogledu primjene olak3avajucih i/ili otezavajucih okolnosti predvidenih Zakonom
o prekrsajima RS*, u prekrsajnim postupcima za nasilje u porodici sudije su najcesce

47Qrgani nadlezni za sprovodenije zastitnih mjera po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici RS, duzni su da prate njihovo
izvrsenje, o tome izvjestavaju sud, predlazu prekid, produzenje ili zamjenu drugom mjerom (¢l. 33. st. 2.).

48|, 208.st.6. KZ RS.
49|, 45.-46. Zakona o prekriajima RS (,Sluzbeni glasnik RS" br. 63/14).



cijeniliolaksavajuce okolnostiiuveoma malom broju prekriajnih predmeta otezavajuce
okolnosti. Naj¢esce olaksavajuce okolnosti su priznanje, prihvatanje odgovornosti,
kajanje, nekaznjavanost, lode imovno stanje, nezaposlenost, dok se kao otezavajuce
okolnosti u prvostepenim rjeSenjima sporadic¢no navode teZina pocinjenog prekrsaja i
upornost u vrsenju prekrsaja.

Kao i kod presuda za krivi¢no djelo nasilja u porodici, monitorke su uocile navodenje
porodic¢nosti kao olaksavajuce okolnosti u vise rjesenja za prekriaj nasilja u porodici
pred Osnovnim sudom u Bijeljini i Osnovnim sudom u Sokocu, 5to je u suprotnosti sa
prirodom prekrsaja koji je usmjeren protiv ¢lanova porodice i ne bi trebalo biti koristeno
kao osnov za ublaZzavanje sankcije. Monitoringom je, na primjer, uoc¢en predmet za
prekrsaj nasilja u porodici pred Osnovnim sudom Sokolac u kojem je sud povratniku u
vrsenju istovrsnog prekriaja, u riesenju naveo porodi¢nost kao olaksavajuc¢u okolnost
pri odmijeravanju kazne.

Monitorke su uocile razlike u praksi sudova u pogledu ocjene okolnosti povratnika u
vrsenju prekrsaja (i/ili krivicnog djela) nasilja u porodici (tzv. specijalnih povratnika), kao
i povratnika u vrsenju drugih vrsta prekriaja u kontekstu odmijeravanja kazne. Tako, na
primjer, pred Osnovnim sudom u Bijeljini, pociniocu prekraja nasilja u porodici koji je
specijalni povratnik nije izre¢ena sankcija, vec je primjenjena hitna mjera zastite zabrana
priblizavanja i kontaktiranja pocinioca nasilja sa Zrtvom nasilja u porodici u trajanju od 30
dana, dok je u drugom prekrsajnom predmetu pred istim sudom, u kojem je pocinioc
nasilja takode specijalni povratnik, sud izrekao najmanju zaprije¢enu novcanu kaznu
od 1500 KM*? (nasilje prema roditeljima i maloljetnoj sestri). U prekrsajnom predmetu
za nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Banja Luci, pocinioc nasilja koji je specijalni
povratnik je kaZznjen sa uslovnom novcanom kaznom od 800 KM, sa rokom provjere
godinu dana.

U Sest prekrsajnih predmeta za nasilje u porodici, pred Osnovnim sudom u Bijeljini i
Osnovnim sudom u Sokocu, nasilje je izvrseno pred maloljetnim djetetom, $to sudovi
nisu uzeli u obzir prilikom odmjeravanja sankcije, te su izricali zastitne mjere i uslovne
novcane kazne. Sudska praksa uocena tokom monitoringa ukazuje na neprepoznavanje
posebne zastite prava i dobrobiti djeteta naglasene Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici RS koji propisuje visoke novc¢ane kazne za ovaj oblik nasilja u porodici. Zakon
izri¢ito navodi da djeca uzivaju pravo na posebnu pomoc i zastitu od nasilja, te se
uvijek trebaju posmatrati kao Zrtve nasilja ukoliko su prisutna prilikom vrienja nasilja
prema drugom ¢&lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema njemu.”!

50 Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS predvida novc¢anu kaznu u rasponu od 1500 KM do 4500 KM za prekrsaj pu-
noljetnog ¢lana porodice koji izvrsi radnju nasilja u porodici iz ¢lana 6. ovog Zakona u prisustvu djeteta (¢l. 42. st. 3.).

51bidem, ¢l. 18. st. 3.



6.4. Hitnost postupanja u prekrsajnim predmetima nasilja u porodici

Zakon o zastiti od nasilia u porodici RS nalaZze subjektima zastite obavezu da
medusobno saraduju i razmjenjuju potrebne podatke i informacije, te da bez
odlaganja hitno rjeSavaju predmete nasilja u porodici, vodedi racuna o zastiti interesa i
dobrobiti Zrtve, narocito ako su Zrtve djeca, starija lica, osobe sa invaliditetom ili osobe
pod starateljstvom.>? Skra¢ivanje vremena pokretanja i vodenja postupaka za nasilje u
porodici, u interesu osiguravanja efikasne i blagovremene zastite Zena i djece koji su
prezivjeli nasilje, je jedan od osnovnih argumenata regulisanja radnji nasilja u porodici
koje Cine prekrsaj prilikom donosenja ovog Zakona, za razliku od krivicnopravne zastite
i krivicnog postupka za nasilje u porodici koji, u pravilu, traje duze i sprecava tuZilastva
i sudove, kao i ostale institucije (policiju, centre za socijalni rad, zdravstvene ustanove)
da osiguraju zastitu i pomoc Zrtvama nasilja.

Nalazi monitoringa ukazuju da su prekrsajni postupci za nasilje u porodici pred ciljanim
sudovima vodeni u prosjeku 3-6 mjeseci, racunajuci od vremena podnosenja zahtjeva
za pokretanje prekriajnog postupka od strane policije, do izricanja prvostepenih
rieSenja od strane sudova. Ovdje je vazno napomenuti da su sudovi u gotovo svim
postupcima, sa veoma malim odstupanjima (jedan ili dva predmeta) u periodu
monitoringa, donosili rjeSenja u okviru prvog i jedinog zakazanog rocista, $to ukazuje
na dug period od iniciranja prekrsajnog postupka do zakazivanja rocista.

Monitorke su uocile dobru praksu vodenja prekrsajnih postupaka za nasilje u
porodici pred Osnovnim sudom u Visegradu, koji su sve prekrsajne predmete rjesavali
u hitnom postupku, isti ili naredni dan od pocinjenog nasilja. U svim zahtjevima za
pokretanje prekriajnih postupaka, policija je od suda trazila izricanje zastitne mjere
zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici (&l.
26.) koju je sud u vedini predmeta izrekao, samostalno ili uz drugu zastitnu mjeru. U
Cetiri prekrsajna predmeta u hitnom postupku pred istim sudom, sud je izrekao hitne
mjere zastite u svrhu otklanjanja neposredne opasnosti po fizi¢ki i psihicki integritet,
radi spre¢avanja ponavljanja nasilja i garantovanja bezbjednosti zrtve®. Izricanje ovih
mjera je prethodilo krivi¢nim postupcima za nasilje u porodici koji su vodeni pred istim
sudom.

U ostalim sudovima koji su bili predmet monitoringa, monitorke su uocile samo dva
prekriajna predmeta za nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Bijeljini, koje je
sud vodio u hitnom postupku, $to ukazuje da primjena Zakona o zastiti od nasilja u
porodici RS u pravcu prekriajnog procesuiranja nasilja u porodici ne doprinosi brzoj i
efikasnijoj zastiti Zrtava nasilja, kao ni sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici, $to je i
prepoznato kao osnovni cilj ovog Zakona.

52|bidem, ¢I. 11.

53(|. 13.-14. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS regulise svrhu, vrstu i postupak izricanja hitnih mjera zastite.



6.5. Zastita prava oStecene u prekrSajnom postupku za nasilje u porodici

Za razliku od krivi¢nog postupka, prekrsajni postupak za nasilje u porodici stavlja naglasak
na zastitu prava Zrtve nasilja kroz Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS, kao poseban
zakon koji regulise obaveze postupanja i podrske Zrtvama nasilja od strane subjekata
zastite, koje su ovim zakonom izri¢ito navedeni — policija, tuZilastvo, centri za socijalni
rad, odnosno sluzbe socijalne zastite, zdravstvene i obrazovne ustanove i nadlezni sud.>*

Nalazi monitoringa ciljanih sudova u okviru prekriajnih postupaka za nasilje u
porodici ukazuju da Zene koje su prezivjele nasilie u pravilu nisu imale posebnu
pomoc i zastitu tokom prekrsajnog postupka, narocito u smislu ostvarivanja prava na
besplatnu pravnu pomo¢, blagovremenosti informisanja o pravima na postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva, odnosno ostvarivanja naknade Stete u okviru prekrsajnog
postupka, u postupcima u kojima su se one pojavljivale na rocistima za prekrsaj pred
sudom. Niti jedna Zrtva nasilja u pracenim prekrsajnim postupcima nije imala pravnog
zastupnika pred sudom u toku postupka, $to je u velikoj mjeri uticalo na cinjenicu
da nisu postavljale imovinskopravni zahtjev. U vise prekrsajnih predmeta za nasilje u
porodici koji su aktivno praceni pred ciljanim sudovima, monitorke su uocile da sud
nije obratio naro¢itu paznju da upozna zrtvu nasilja sa pravima tokom davanja iskaza,
niti ju je upoznao sa pravom da podnese imovinskopravni zahtjev.

U dva prekriajna postupka za nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Bijeljini,
sud je nepodnosenje imovinskopravnog zahtjeva od strane Zrtve nasilja cijenio kao
olak3avajucu okolnost pri izricanju sankcije, $to ukazuje na nedostatak svijesti sudija o
potrebi podrske Zrtvi da ostvari svoja prava, i uzimanje u obzir propustanja koristenja
njenih prava u svrhu blazeg kaznjavanja pocinioca nasilja.

Monitorke su uocile primjer dobre prakse u svim prekrsajnim postupcima za nasilje
u porodici pred Osnovnim sudom u Visegradu, u kojima su neposredno ucestvovali
predstavnici nadleZznog centra za socijalni rad i pruzali aktivnu podrsku Zrtvi nasilja, 5to nije
praksa koja je uocena u drugim sudovima koji su praceni putem aktivnog monitoringa,
koji su komunikaciju sa nadleznim centrima za socijalni rad u vezi predmeta imali putem
dopisa, bez aktivne podrske Zrtvama nasilja u porodici tokom rocista. U vise zahtjeva
za pokretanje prekriajnog postupka pred ostalim sudovima, policija je navodila da je o
pocinjenom prekriaju nasilja u porodici upoznala nadlezni centar za socijalni rad, Ciji se
predstavnici kasnije nisu pojavljivali na rocistu, niti su preduzeli posebne radnje u pravcu
podrske i pomoci ostecenoj/zrtvi nasilja u porodici tokom prekrsajnog postupka.

Prekrsajni postupci za nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Visegradu su i jedini
postupci u kojima je policija kao subjekat zastite preuzela aktivnu ulogu zahtijevanjem
izricanja zastitne mjere u zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka u hitnoj proceduri,
te su primjer dobre prakse postupanja klju¢nih subjekata zastite kroz saradnju i podrsku
zrtvi nasilja u cilju njene zastite od nasilja.

5. 8-10. Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS regulisu prava Zrtava nasilja na posebnu pomoc i zastitu i obaveze
subjekata zastite u tom smislu.



VII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Analiza krivi¢nih i prekrsajnih postupaka za rodno zasnovano nasilje u Republici Srpskoj
ima za cilj da ukaze na sudsku praksu u smislu primjene zakona i medunarodnih
standarda u oblasti zastite prava Zena i djece zrtava nasilja koji se u postupcima
pojavljuju u svojstvu ostecenih lica, kroz omogucavanije pristupa pravdi i ostvarivanje
pomodi i podrike tokom sudskog postupka.

Nalazi predstavljeni u izvjestaju su primarno usmjereni na omogucavanje sagledavanja
trenutnog stanja u ovoj oblasti i djelovanje usmjereno na unapredenje poloZaja
ostecenih Zrtava rodno zasnovanog nasiljia, te su namijenjeni predstavnicima i
predstavnicama policije, sudova, tuzilastava, centara za socijalni rad, odnosno sluzbi
socijalne zastite, nadleznim ministarstvima i institucijama koji nadziru rad pravosudnih
institucijaiprimjenuzakonaiobavezuju¢ih medunarodnih propisa u oblastispre¢avanja
i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja, kao i predstavnicima i predstavnicama
organizacija civilnog drustva koje provode aktivnosti u oblasti spre¢avanja i suzbijanja
rodno zasnovanog nasilja.

7.1. Monitoring krivi¢nih postupaka

U vezi sa pravnom kvalifikacijom krivicnih djela rodno zasnovanog nasilja, nalazi
monitoringa ukazuju na predmete u kojima su tuzioci prilikom pripreme i podizanja
optuznice neadekvatno procijenili elemente bic¢a krivicnog djela i propustili da ih u
optuznici kvalifikuju kao djelo za koje je zaprije¢ena strozija kazna, odnosno propustilida
prepoznaju obiljezja kvalifikovanog oblika djela za koji je takode zakonom predvideno
stroZije kaznjavanje. Ova praksa je uo¢ena u vezi sa krivicnim predmetima za nasilje u
porodiciili porodi¢noj zajednici, bilo da su oste¢ene punoljetne ili maloljetne osobe, ali
i kod drugih krivi¢nih djela koja se vezuju za rodno zasnovano nasilje.

Praksa takode ukazuje na nedovolino koristenje mjera bezbjednosti propisanih KZ RS u
kontekstu zastite bezbjednosti ostecene od opasnosti ponavljanja nasilja, imajuci u
vidu da osumnji¢eni, odnosno optuZeni imaju mogucnost nesmetane komunikacije
sa oStecenom tokom trajanja krivi¢nog postupka i nakon presude, buduci da se nalaze
na slobodi i mogu vréiti pritisak na oste¢enu da ne svjedodi, kao i vrsiti kontinuirano
nasilje. Monitoringom je utvrdeno da je od 45 pracenih krivi¢nih predmeta za nasilje u
porodiciili u porodi¢noj zajednici, samo u jednom predmetu, pred Osnovnim sudom u
Modrici, tuZioc optuznicom zatraZio izricanje mjere bezbjednosti zabrane priblizavanja
i komunikacije sa odredenim licem (¢l. 62a. st.1. KZ RS), tj. oStecenom, zbog opravdane
bojazni da bi dalje vrenje radnji nasilja od strane osumnjicenog bilo opasno po
ostecenu.

U Cetiri krivi¢na predmeta za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici pred Osnovnim
sudom u ViSegradu su izreCene hitne mjere zastite po Zakonu o zastiti od nasilja u porodici
RS u u hitnom postupku, odnosno neposredno nakon izvrdenja djela, po prijedlogu



policije, sto se moZe istaci kao dobra praksa u kontekstu zastite Zena i djece koji su
prezivjeli nasilje. Medutim, odsustvo trazenja ovih mjera od drugih subjekata zastite i
izricanja ovih mjera od strane drugih sudova koji su bili predmet monitoringa ukazuje
na njihovo nedovoljno koristenje u svrhu zastite Zzena i djece koji su preZivjeli nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici.

U vezi sa kaznenom politikom za krivicna djela nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici, nalazi monitoringa ukazuju da se ono kontinuirano posmatra kao djelo
manje drustvene opasnosti, za koje sudovi u pravilu izricu upozoravajuce kazne. Sudovi
su za krivi¢no djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici izricali uslovne osude i
visestrukim povratnicima u izvrSenju istovrsnog ili drugih krivicnih djela, kao i pociniocima
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici koji su prethodno jednom ili vise puta bili
prekrdajno kaznjavani novéanom kaznom za nasilje u porodici po Zakonu o zastiti od
nasilja u porodici RS.

Monitorke su uocile da su sudovi cijenedi olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti prilikom
odmjeravanja kazne za djelo nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici u manjem broju
predmeta navodili porodi¢nost i obavezu staranja i izdrzavanja maloljetne djece kao
olaksavajuce okolnosti, u odnosu na prethodne periode monitoringa, kada je ova pojava
bila uo¢ena kao konzistentna sudska praksa u vezi sa krivicnim djelom koje je direktno
usmjereno protiv porodice. Uzimanje u obzir porodi¢nostii obaveze staranjaza maloljetnu
djecu kao olak3avajuce okolnosti prilikom odmjeravanja kazne za krivicno djelo koje
je, u vecini slucajeva, usmjereno ne samo prema Zeni kao primarnoj oste¢enoj vec i
maloljetnoj djeci oba pola koja su takode direktno ili indirektno pogodeni posljiedicama
nasilja, ukazuje na nedostatak senzibilisanosti sudija za posljedice nasilja, kao i ¢injenicu
da se radi o krivicnom djelu koje je usmjereno protiv porodice i porodi¢nog Zivota.

U vezi sa kaznenom politikom za ostala krivi¢na djela u oblasti rodno zasnovanog
nasilja, nalazi monitoringa ukazuju da se ona u pravilu krece u zakonskim okvirima,
sa izuzecima jednog predmeta za obljubu nad nemodnim licem, pred Okruznim
sudom u Doboju, u kojem je kazna umanjena ispod zakonskog minimuma primjenom
narocito olakSavajucih okolnosti. Medutim, monitoringom je uocena praksa primjene
olak3avajucih okolnostikoje su u suprotnostisa zakonskim principima svrhe kaznjavanja.
U krivicnom predmetu za silovanje u pokusaju, pred Osnovnim sudom u Banja Luci,
presuda navodi srodstvo sa ostecenom kao olaksavajucu okolnost, $to je u suprotnosti
sa potrebom razvijanja i ucvrs¢ivanja drustvene odgovornosti izrazavanjem osude
za krivicno djelo i neophodnosti postovanja zakona (¢l. 28. st. 3. KZ RS). Uzimanjem
¢injenice srodstva sa oste¢enom kao olaksavajuce okolnosti, narocito u kontekstu
krivicnog djela usmjerenog protiv polnog integriteta, sud upucuje na drustvenu
prihvatljivost polnog nasilja prema srodnicima, sto je upravo suprotno od uc¢vrséivanja
drustvene odgovornosti za pocinjeno nasilje.

Uvezisa pravom nasudenje u razumnom roku u kontekstu zastite prava ostecene, nalazi
monitoringa ukazuju da krivicni postupci za djela rodno zasnovanog nasilja u periodu
pracenja, u pravilu, nisu bili dugotrajniinije dolazilo do neopravdanih i estih odgadanja. Od



ukupno 43 krivi¢na predmeta koji su zavrseni tokom perioda monitoringa (ukljucujui
i zaprimljene presude), 32 sudenja su zavrsena u periodu do 1 godine od podnosenja/
potvrdivanja optuznice, sedam sudenja je zavrseno u periodu od 1 do 2 godine, dok su
4 sudenja zavrsena u periodu preko 2 godine.

Nalazi monitoringa ukazuju na veoma cestu praksu tuzZioca da u vezi sa krivicnim
predmetima nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, kao i drugih djela koja spadaju u
rodno zasnovano nasilje (za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana
kazna kao glavna kazna) od suda traze izdavanje kaznenog naloga, koji kao poseban,
skrac¢eni postupak ima za cilj skracenje postupka i donosenje presude bez provodenija
glavnog pretresa. Ova praksa je uoCena pred svim sudovima u RS koji su bili predmet
monitoringa i u velikoj mjeri ima uticaja na skracivanje krivi¢nih postupaka u ovoj
oblasti. Medutim, i pored brzine i ekonomic¢nosti postupka kao glavnih argumenata za
koriStenje ove vrste postupka, praksa ukazuje da se njihovim provodenjem znacajno
ostvaruje uticaj na kaznenu politiku u procesuiranju krivi¢nih predmeta nasilja u
porodici ili porodi¢noj zajednici kao najzastupljenijeg djela rodno zasnovanog nasilja,
u pravcu predominantnog izricanja uslovnih osuda kao upozoravajucih sankcija ili
novcanih kazni. Osim toga, skra¢eni postupci ograni¢avaju mogucénosti zena koje su
prezZiviele nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici da kao ostecene ostvare naknadu
Stete, odnosno imovinskopravni zahtjev u krivicnom postupku.

Sudska praksa ukazuje na primjere odugoviacenja, odnosno produZavanja postupaka
zbog nemogucnosti osiguravanja prisustva optuzenog na rocistima, bez obzira 5to
sudovi koriste dostupne krivicnoprocesne mehanizme da osiguraju njihovo prisustvo,
kao i odgadanja rocista zbog nepripremljenosti tuzioca, do ¢ega dolazi uslijed promjene
tuzioca na rocistima kod istih predmeta, ¢ime se takode otezava i dovodi u pitanje
zastita prava Zena koje su preZivjele nasilje, njihov pristup pravdi pravdi i efikasnoj
zastiti od nasilja u sudskom postupku.

U vezi sa zastitom svjedokinja/ostec¢enih tokom krivicnih postupaka za djela rodno
zasnovanog nasilja, nalazi monitoringa ukazuju da se punoljetne Zene koje su
preZivjele neki od oblika rodno zasnovanog nasilja ne prepoznaju kao ostecene koje
ostvaruju pravo na posebne vidove zastite i podrske prilikom svjedocenja, 5to ukazuje
da sudska praksa ostaje nepromijenjena u poredenju sa prethodnim monitorinzima
krivicnih postupaka u ovoj oblasti provedenim 2011. godine i 2013/2014 godine.
Monitorke su uocile da sudovi vode racuna da optuzeni uzivaju zakonski garantovana
prava na pravnu pomoc i zastupanje u sudnici, bilo da imaju advokate po sopstvenom
izboru ili po sluzbenoj duznosti u slu¢ajevima kada im je ona zakonski garantovana.

Jedini primjer dobre prakse u smislu ostvarene podrske i pomoci punoljetnoj ostecenoj
koja je svjedocila u toku krivicnog postupka tokom perioda monitoringa ciljanih
sudova u RS je uocen pred Okruznim sudom u Banja Luci. Ostale punoljetne oStecene/
svjedokinje u krivicnim procesima koji su praceni tokom perioda monitoringa nisu
imale podriku stru¢nih lica, niti status ugrozenog svjedoka, a uocena je i praksa
ugrozavanja prava maloljetnih Zrtava nasilja.



U vezi sa podrskom ostecenoj u ostvarivanju naknade Stete putem imovinskopravnog
zahtjeva u krivi¢nim predmetima za rodno zasnovano nasilje, nalazi monitoringa
ukazuju da su sudije na glavnim pretresima na kojima su oStec¢ene pozivane da
svjedoce upoznavale oStecenu sa njenim pravima i mogucnostima podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva, i nisu identifikovani krivi¢ni procesi u kojima je sud
propustio da to ucini. Samo u jednom krivicnom predmetu monitorke su uocile da je
tuZioc upoznao ostecenu sa detaljima prava da podnese imovinskopravni zahtjev prije
rocista na sudu, $to je ova i ucinila putem svog pravnog zastupnika tokom krivi¢nog
postupka. Niti u jednom krivicnom predmetu koji je okon¢an donosenjem presude
tokom monitoringa nije presuden imovinskopravni zahtjev.

7.2. Monitoring prekrsajnih postupaka

U vezi sa razlikovanjem radnji nasilja u porodici u smislu postojanja obiljezja bi¢a
krivicnog djelaili prekrsaja, nalazi monitoringa ukazuju da je od 76 pracenih prekrsajnih
postupaka, u 27 postupaka (ili 36,00%) radnja nasilja sadrzavala obiljeZja bica krivi¢nog
djela a ne prekrsaja, jer je radnjom izvrienja fizitkog nasilja nastupila povreda. Imajuci
u vidu da je pred ciljanim sudovima u toku perioda monitoringa praceno 45 krivi¢nih
predmeta za nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i da broj prekriajnih postupaka
za nasilje u porodici pred istim sudovima znacajno premasuje broj krivi¢nih postupaka,
nekonzistentna procjena od strane tuzioca o postojanju obiljezja bi¢a krivicnog djela
ili obiljeZja prekriaja takode ukazuje na posmatranje nasilja u porodici kao djela manje
drustvene opasnosti, koje ne dovodi do ozbiljnih posljedica, kako za Zene i djecu koji su
prezivjeli nasilje, tako i za drustvo u cjelini, i stoga trazi blaze kaznjavanje u prekrsajnom
postupku.

U vezi sa kaznenom politikom za prekrsaj nasilje u porodici, nalazi monitoringa ukazuju
da je ona blaga, te da postoji razli¢ita praksa sudova u pogledu izricanja sankcija za
prekrsaj nasilja u porodici. Naj¢esce izricane sankcije pred ciljanim sudovima u periodu
monitoringa su zastitna mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilia u porodici
ili porodi¢noj zajednici na period od 6 mjeseci i novéane kazne u rasponu od 300 do 1000
KM. Sudovi su takode izricali uslovne novcane kazne i u manjoj mjeri zastitne mjere
kao upozoravajuce sankcije, dok je samo u jednom prekrsajnom postupku za nasilje
u porodici izre¢en ukor, i niti jedna zatvorska kazna. Nalazi monitoringa ukazuju na
znacajnije razlike u postupanju ciljanih sudova u pogledu vrste prekrsajne kazne, pa
su tako Osnovni sud u Banja Luci i Osnovni sud u Trebinju najvise primjenjivali nov¢ane
kazne i upozoravajuce mjere, dok je Osnovni sud u Visegradu primjenjivao samo zastitne
mjere kao sankcije, a ostali sudovi su podjednako primjenjivali nov¢ane kazne, uslovne
novcane kazne i zastitne mjere.

U prekriajnim postupcima za nasilje u porodici sudije su najcesce cijenili olaksavajuce
okolnosti i u veoma malom broju prekrsajnih predmeta oteZavajuce okolnosti. Kao i kod
presuda za krivicno djelo nasilja u porodici, monitorke su uocile navodenje porodi¢nosti



kao olaksavajuce okolnosti u vise rjesenja za prekrsaj nasilja u porodici pred Osnovnim
sudom u Bijeljini i Osnovnim sudom u Sokocu, $to je u suprotnosti sa prirodom prekriaja
koji je usmjeren protiv ¢lanova porodice i ne bi trebalo biti koriSteno kao osnov za
ublazavanje sankcije.

Monitorke su uocile i razlike u praksi sudova u pogledu ocjene okolnosti povratnika u
vrsenju prekrsaja (i/ili krivicnog djela) nasilja u porodici (tzv. specijalnih povratnika), kao
i povratnika u vrsenju drugih vrsta prekrsaja u kontekstu odmjeravanja kazne.

U vezi sa osiguravanjem hitnosti postupanja u prekrsajnim predmetima nasilja u
porodici, nalazi monitoringa ukazuju da su prekrsajni postupci za nasilje u porodici
vodeni u prosjeku 3-6 mijeseci, racunaju¢i od vremena podnosenja zahtjeva za
pokretanje prekriajnog postupka od strane policije, do izricanja prvostepenih rjeSenja
od strane sudova. U gotovo svim postupcima, sa veoma malim odstupanjima (jedan ili
dva predmeta), sudovi su donosili rjeSenja u okviru prvog i jedinog zakazanog rocista,
sto ukazuje na dug period od iniciranja prekrsajnog postupka do zakazivanja rocista,
sto ukazuje da primjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici RS u pravcu prekrsajnog
procesuiranja nasilja u porodici ne doprinosi brzoj i efikasnijoj zastiti zrtava nasilja,
kao ni sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici. Monitorke su uocile dobru praksu
vodenija prekrsajnih postupaka za nasilje u porodici pred Osnovnim sudom u Visegradu,
koji su sve prekriajne predmete rjeSavali u hitnom postupku, isti ili naredni dan od
pocinjenog nasilja.

U vezi sa zastitom prava osteCene u prekrSajnom postupku za nasilje u porodici,
nalazi monitoringa ciljanih sudova ukazuju da Zene koje su preZiviele nasilie u
pravilu nisu imale posebnu pomo¢ i zastitu, narocito u smislu ostvarivanja prava na
besplatnu pravnu pomo¢, blagovremenosti informisanja o pravima na postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva, odnosno ostvarivanja naknade stete u okviru prekrsajnog
postupka, u postupcima u kojima su se one pojavljivale na rocistima za prekriaj pred
sudom.

Monitorke su uocile primjer dobre prakse u svim prekrdajnim postupcima za nasilje
u porodici pred Osnovnim sudom u Visegradu, u kojima su neposredno ucestvovali
predstavnici nadleznog centra za socijalni rad i pruzali aktivnu podrsku Zrtvi nasilja,
s$to nije praksa koja je uocena u drugim sudovima koji su praceni putem aktivnog
monitoringa, koji su komunikaciju sa nadleznim centrima za socijalni rad u vezi
predmeta imali putem dopisa, bez aktivne podrske Zzrtvama nasilja u porodici tokom
rocista.



VIII PREPORUKE

8.1. Opste preporuke

« U kriviénim i prekrdajnim postupcima za djela rodno zasnovanog nasilja, neophodno
je osigurati sveobuhvatnu saradnju sudova, tuzilastava, i ovlastenih subjekata
zastite, odnosno stru¢nih lica koja su po zakonu duZna osigurati zastitu prava zena i
djece Zrtava nasilja, te podrsku i pomoc kada kao ostecena lica svjedoce u sudskom
postupku, kao i sprijeciti postupanja koja umanjuju ostvarivanje njihovih prava.

- Tuziodi, sudije i predstavnici/predstavnice svih zakonima definisanih subjekata zastite
od nasilja moraju imati zakonsku obavezu i kontinuiran pristup obuci u postupanju sa
Zenama i djecom Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, kako bi im osigurali sistemsku,
efikasnu i senzibilisanu podrsku i pomo¢ u situacijama kada, kao ostecena lica,
svjedoce u okviru istraznih radniji, krivi¢nih postupaka i prekrsajnih postupaka.

« Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka RS treba prepoznati
Zrtve krivicnih djela koja predstavljaju rodno zasnovano nasilje kao posebnu
kategoriju ostecenih koji svjedoce u postupcima, i nuzno im osigurati pristup svim
vidovima zastite i podrske koju ovaj Zakon propisuje.

- Organi koji provode nadzor nad radom tuzilastava i sudova, kao i svih subjekata
zastite od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, moraju
osigurati konzistentno pracenje provodenja mijera zastite i podrske, regulisanih
domacim zakonima i obavezuju¢im medunarodnim standardima, sa primarnim
ciliem i fokusom na unapredenje zastite Zrtava i sprecavanje ponavljanja nasilja,
harmonizacije postupanja, i unapredenje sudske prakse.

8.2. Preporuke za tuZioce

- U vezi sa radom tuZioca u pravcu pokretanja krivicnog postupka u predmetima
rodno zasnovanog nasilja, nuzno je osigurati da se istrage provode i optuznice
podizu u $to kracem roku od izvrsenja, odnosno saznanja za postojanje krivicnog
djela, cijenedi narocito situacije u kojima se kao oste¢ene pojavljuju maloljetne
Zrtve nasilja, te potrebu da se zastiti sigurnost i punoljetnih i maloljetnih otecenih
u periodu nakon izvrsenja krivicnog djela. Ovo je od narocite vaznosti, imajuci u
vidu da su oste¢ene u ovom periodu Cesto izloZzene pritiscima i zastrasivanju od
strane pocinioca krivicnih djela rodno zasnovanog nasilja, koji se u pravilu nalaze
na slobodi, sto moze imati znacajnog uticaja na njihovu moguénost, odnosno
spremnost da svjedoce, posebno kada se radi o svjedokinjama koje po zakonu
mogu odbiti da svjedoce.

- U vezi sa primjenom materijalnog prava u smislu kvalifikacije djela rodno rasnovanog
nasilja, nuzno je da tuzioci osiguraju konzistentnu procjenu obiljezja bica krivicnog



djela i prekriaja, vodedi racuna o zastiti prava i potreba Zrtava rodno zasnovanog
nasilja, svim okolnostima pod kojima je djelo pocinjeno, te uticaju u kontekstu
drustvene opasnosti djela, u smislu sprecavanja i suzbijanja nasilja.

- U vezi sa koristenjem mehanizama zastite Zzena i djece koji su preZivjeli rodno
zasnovano nasilje, nuzno je da tuzioci prepoznaju potrebu i sudu predlazu izricanje
mjera bezbjednosti regulisanih KZ RS.

- U vezi sa ulogom tuzioca u zastiti Zena i djece zrtava rodno zasnovanog nasilja u
krivicnom postupku i njihove mogucnosti da kao ostec¢ena lica ostvaruju prava,
nuzno je izbjegavati promjene tuzioca u istom krivicnom postupku, koje cesto
uticu na odlaganje rocista i odugovlacenje krivicnih postupaka, te izbjegavati
predlaganje skra¢enih postupaka po kaznenom nalogu koji onemogucavaju
svjedocenje ostecenih/zrtava nasilja u postupku i ostvarivanje naknade Stete.

- U vezi sa pravom i mogucnostima ostecene da u okviru krivicnog postupka postavi,
precizira i ostvari imovinskopravni zahtjev, nuzno je da tuZioci omogucée Zenama
koje su prezivjele rodno zasnovano nasilje da se u ranim fazama krivicnog procesa
upoznaju sa mogucnostima ostvarivanja prava na naknadu stete putem ovog zahtjeva,
kako bi ga one na vrijeme mogle postaviti i precizirati, te da im u ovome osiguraju
konzistentnu i adekvatnu podrsku i pomo¢, u smislu prikupljanja neophodnih dokaza.

8.3. Preporuke za sudove

- U vezi sa podrskom Zenama i djeci koji su preZivjeli rodno zasnovano nasilje i
ucestvuju u krivicnom postupku kao ostec¢ena lica, nuzno je da sudovi, bez obzira na
dob ostecenih lica, i kada je god to moguce u konkretnim sluc¢ajevima, prepoznaju
status ugrozenog svjedoka i sva prava koja iz tog statusa proizilaze, ¢ime ¢e ostecena
lica koja ucestvuju u krivicnom postupku biti ohrabrena da svjedoce i omoguciti
sudovima kvalitetne dokaze.

-Ojacati ulogu odjela za podrsku svjedocima u sudovima u kojima su oni uspostavljeni,
raditi na uspostavljanju odjela u sudovima u kojima ne postoji ovaj vid podrske
svjedocima, te provoditi kontinuirane aktivnosti osnazivanja i obuke sluzbenika i
sluzbenica ovih odjela za rad sa zenama i djecom koji su preZivjeli rodno zasnovano
nasilje i svjedoce u sudskim postupcima.

- U vezi sa pravom na sudenje u razumnom roku u kontekstu zastite prava ostecenih
7enaidjece koji su preZivjeli nasilje, nuzno je da sudovi osiguraju hitnost postupanja
i sprijece neopravdana odlaganja postupaka koja izlazu Zrtve nasilja opasnostima
od ponavljanja nasilja i pritiscima da ne svjedoce.

- U vezi sa zastitom prava ostecene u krivi¢nim postupcima za djela rodno zasnovanog
nasilja i prekrsajnim postupcima za nasilje u porodici, nuzno je da sudovi osnaze
saradnju sa svim subjektima zastite i nevladinim organizacijama koje pruzaju pomoc
i podrsku Zenama i djeci Zrtvama nasilja kako bi unaprijedili pruzanje informacija,



pomodi i podrike zenama i djeci koji su prezivjeli rodno zasnovano nasilje prije,
tokom i nakon sudskih postupaka.

- U vezi sa kaznenom politikom za krivi¢na djela rodno zasnovanog nasilja i prekrsaje
nasilja u porodici, nuzno je da sudovi prepoznaju da se okolnosti porodi¢nosti i
brige za djecu, kao i okolnosti srodstva sa pociniocem nasilja ne mogu posmatrati
niti uzimati u obzir kao olaksavajuce okolnosti i razlozi za ublazavanje sankcije.

8.4. Preporuke za centre za socijalni rad/organe socijalnog staranja

- U vezi sa ulogom centara za socijalni rad kao subjekta zastite od nasilja u porodici,
definisane Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS, kao i organa socijalnog
staranja koji doprinosi krivicnim postupcima u predmetima rodno zasnovanog
nasilja i prekrsajnim postupcima za nasilje u porodici, nuzno je da profesionalci i
profesionalke koji rade u centrima, ukljucujuci socijalne radnike i socijalne radnice,
psihologe i psiholoskinje, prepoznaju drustvenu opasnost svih oblika rodno
zasnovanog nasilja prema Zenama i djeci, te osiguraju konzistentnu i koordiniranu
podrsku i pomo¢ ostecenima, u skladu sa njihovim specifi¢nim potrebama i svojim
zakonskim odgovornostima i ovlastenjima, i u saradnji sa drugim subjektima zastite.
Ovo se odnosi na pomoc¢ i podrsku tokom svjedolenja, kao i nakon krivicnog,
odnosno prekrsajnog postupka.

- Uvezi sa sveobuhvatnom podrskom Zzenama i djeci koji su prezivjelirodnozasnovano
nasilje u okviru krivi¢nih i prekriajnih postupaka, nuzno je da centri za socijalni rad
kontinuirano omogucde pristup informacijama o pravima po osnovu socijalne zastite
i brige i moguc¢nostima njihovog ostvarivanja, te dostupnim servisima podrske,
bez obzira da li ih pruzaju javne institucije ili nevladine organizacije, ukljucujuci
besplatnu pravnu pomo¢, SOS telefone i psiholoska savjetovalista, kao i sigurne
kuce za Zene i djecu koja su prezivjela nasilje.

8.5. Preporuke za policiju

- U vezi sa ulogom policije kao subjekta zastite od nasilja u porodici, definisane
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS, vazno je osigurati da prilikom intervencija
u slucajevima nasilja u porodici unaprijede saradnju sa drugim subjektima zastite, te
koriste sve raspoloZive mehanizme u svrhu informisanja, podrske i pomodi Zrtvama
nasilja, ukljucujudi i saradnju sa nevladinim organizacijama koje pruzaju pomoc i
podrsku Zrtvama nasilja.

- U vezi sa pokretanjem prekrdajnog postupka za nasilje u porodici, nuzno je da
policijski sluzbenici i sluzbenice prepoznaju i koriste ovlastenja u smislu trazenja
izricanja hitnih mjera zastite od strane sudova, u svrhu zastite zena i djece koji su
prezivjeli nasilje, te da zahtjeve podnose bez odlaganja, vodedi racuna o zastiti
bezbjednosti Zrtava i otklanjanja opasnosti od ponavljanja nasilja.
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1 UVOD

1.1. Zakonski okvir i politike

Rodno zasnovano nasilje je bilo koji oblik nasilja koji se provodi nad osobom samo
zbog pripadnosti odredenom spolu, upotrebom fizicke ili psihicke sile, ukljuc¢ujudi
silovanje, fizicko nasilje, seksualno uznemiravanje, incest i pedofiliju.®® Uprkos nacelno
neutralnoj formulaciji (Cesto se ne naglasava sastavni dio ,..nad zenama"), ovaj izraz
se gotovo jedinstveno koristi za oznacavanje nasilja nad Zenama i obratno. Rodno
zasnovano nasilje nastaje kao rezultat nejednake podjele modi izmedu muskaraca i
Zena, pa tako i relevantni medunarodni akti odreduju da ¢e ovaj izraz oznacavati nasilje
koje je usmjereno protiv Zene, zato 5to je Zena, ili nasilje koje disproporcionalno vise
pogada Zenu.*® Nasilje nad Zenama predstavlja oblik krenja ljudskih prava, zbog ¢ega
su, prema ObrazloZzenju Istanbulske konvencije, “Clanice obavezne da organiziraju svoj
odgovor na sve oblike nasilja obuhvacene ovom konvencijom tako da nadlezni organi
mogu brizljivo da sprecavaju, istrazuju, kaznjavaju i osiguraju reparaciju za takva djela
nasilja. Ako u tome ne uspiju, drzava je odgovorna za ¢in koji bi inace bio iskljuciva
odgovornost aktera koji ne istupa u ime drzave”®’

U skladu sa preuzetim obavezama treba posmatrati zakonodavni okvir i politike na
nivou drzave, entiteta i BD BiH. Ustav FBiH garantuje zabranu diskriminacije na osnovu
spola, kao preduslov za prevenciju nasilja nad Zenama, a dodatno su na nivou entiteta
usvojeni brojni akti kojima se implementiraju nacela sadrzana u Zakonu o zabrani
diskriminacije u BiH*® i Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH*. Ova dva zakona inace
predstavljaju okvir za ostvarivanje jednakih prava i mogucénosti svim osobama u BiH i
ureduju sistem zastite od diskriminacije, izmedu ostalog, na osnovu spola. Pored ovih
zakona, Porodi¢ni zakon FBIH® zabranjuje nasilje u porodici, a Krivi¢ni zakon FBiH®'
(u daljem tekstu: KZ FBiH) inkriminira nasilje u porodici, kao i niz drugih krivi¢nih
djela, koja jesu definisana na rodno neutralan nacin, osim onih djela koja se po svojoj
prirodi mogu odnositi samo na Zene kao oStecene, ali daju osnovu i za procesuiranje
pocinitelja i zastitu ostecenih u smislu nasilja na osnovu spola. Ovim se stvara okvir
za opcu prevenciju nasilja nad Zenama, izmedu ostalih krivi¢nih djela. Zakon o zastiti
od nasilja u porodici FBiH®? definira mjere i mehanizme zastite u slucajevima nasilja

%5 Definicija izvorno sadrzana u One hundred words for equality: A glossary of terms on equality between women and
men od strane Office for Official Publications of the European Communities, European Communities, 1998, preuzeta sa
sajta Autonomnog Zenskog centra Beograd.

56Clan 3. tacka d.) Istanbulske konvencije.

57|stanbulska konvencija — ObrazloZenje (Explanatory report), Tacka 59.

%8 Zakon o zabrani diskriminacije BiH (,Sluzbene novine BiH", br. 59/09 i 66/16).

59Zakon o ravnopravnosti spolova BiH - precisc¢eni tekst (,Sluzbene novine BiH’, br. 32/10).
80 porodi¢ni zakon FBIH (,Sluzbene novine FBIH br. 35/05, 41/05).

§1KZ FBIH (,Sluzbene novine FBiH’, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05,42/10142/11).

62 7akon o zastiti od nasilja u porodici FBiH (,Sluzbene novine FBIH', br. 20/13).



u porodici®® Novine koje donosi Zakon o zastiti od nasilja u porodici, usvojen u
decembru 2012. godine u Parlamentu FBiH, ogledaju se u preciziranju pojma nasilja
u porodici, propisivanju hitnog postupka u izricanju zastitnih mjera, imajuci u vidu
njihovu svrhu zastite Zrtve nasilja, propisivanje drugih oblika zastite Zrtve nasilja, kao
Sto su: utvrdivanje izvora finansiranja sigurnih kuc¢a, donosenje programa mijera na
federalnom i kantonalnom nivou za prevenciju, zastitu i borbu protiv nasilja u porodidi,
obaveza uspostave referalnih mehanizama za postupanje u postupku zastite zrtve
nasilja u svakoj lokalnoj zajednici i obaveza multidisciplinarnog pristupa u pruzanju
zastite zrtvi nasilja, ukljucujuci i obavezu vodenja statistickih podataka o prijavljenim
slucajevima nasilja.%

Pored ustavnog i zakonskog okvira, institucije BiH, entiteta i BD BiH su donijele i niz
politika u vidu strateSkih dokumenata koji su usmijereni iskljucivo ili indirektno na
prevenciju nasilja nad Zenama, poput vec¢ citiranih strategija za prevenciju i borbu
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.%®

Medutim, bez obzira na postignuti napredak u formalnom smislu i definiranim
politikama, i dalje postoje problemi, koji su s jedne strane vezani za neusaglasenost
zakona u razli¢itim jurisdikcijama, u smislu inkriminacije nasilja i zastite Zrtava, ali ve¢im
dijelom za njihovu nedosljednu implementaciju i prepreke efikasnoj prevenciji nasilja
nad zenama.®® Rijec je najvecim dijelom o preovladavaju¢em neprepoznavanju nasilja
nad Zenama kao akta krdenja ljudskih prava, te kao Sireg i alarmantnog drustvenog
problema.®’

1.2. Pristup sudovima

U skladu sa ranijom praksom i uspostavljenim odnosima povjerenja, a nakon sastanka
odrZzanog u martu 2016. godine, Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH (u daljem tekstu:
VSTV BiH) je dostavilo pismo preporuke kojima poziva sudove da, u skladu sa procesnim
zakonima, podrze aktivnosti po projektu: ,Unapredenje prevencije i suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja u BosniiHercegovini” Aktivnosti su podrazumijevale omogucavanje
Centru za pravnu pomo¢ Zenama iz Zenice (u daljem tekstu: Centar) i Fondaciji
Udruzene Zene iz Banja Luke (u daljem tekstu: UZBL), kao i partnerskim nevladinim
organizacijama (UdruZenje Zena BiH Mostar, UdruZenje Zena Most iz Visegrada, UdruZenje

83 Okvirna strategija BiH, str. 11.

84 Clanom 222. KZ FBIH svako djelo nasilja u porodici je tretirano kao krivi¢no djelo, a svrha Zakona o zastiti od nasilja
u porodici je zastita Zrtve nasilja, kroz izricanje i provedbu zastitnih mjera. Vidi viSe: Rasprostranjenost i karakteristike
nasilja nad Zenama u Bosni i Hercegovini, Agencija za ravnopravnost spolova u BiH, 2013, str. 28.1i 29.

85Pored ovih posebnih dokumenata, doneseni su i Sire definirani i sveobuhvatni strateski dokumenti kojima se odreduje
strateski pravac u prevenciji nasilja nad Zenama kroz ostvarivanje ravnopravnosti spolova (Gender akcioni plan BiH), ulo-
gu Zena u miru i sigurnosti (Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325), te niz strateSkih dokumenata koji su u cjelosti
ili svojim pojedinim dijelovima usmjereni na promociju ravnopravnosti spolova i osnazivanje zena, kao preduslova za
prevenciju nasilja, kroz razvoj, zaposljavanje i socijalnu inkluziju. Okvirna strategija BiH, str. 26.

%1bid., str. 13.

|bid.



gradana Buducnost iz Modrice i Fondacija Lara iz Bijeljine), adekvatno pracenje sudenja
u predmetima rodno zasnovanog nasilja. Ovo je trec¢i ciklus monitoringa krivi¢nih
postupaka u predmetima rodno zasnovanog nasilja, sa novinom koja se odnosi na
pracenje i analizu prekriajnih postupka za izricanje zastitnih mjera po odredbama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

Pozivajuci se na preporuku VSTV BiH, odrzani su sastanci sa predsjednicima/cama
sudova na kojima se vrsio aktivni i pasivni monitoring. Na sastancima su utvrdeni
konacnitekstovi protokola o saradnji, odredene kontakt osobe, te dogovoren konkretan
nacin omogucavanja uvida u arhivirane i aktuelne predmete, kao i pristup rocistima za
krivicne postupke u toku.

U konacnici je potpisano Sest Protokola o saradnji sa predsjednicima/cama sudova na
kojima se vrsio monitoring, i to: Kantonalnii Opdcinski sud u Zenici, Kantonalnii Opcinski
sud u Mostaru, Opcinski sud u Kaknju i Op¢inski sud u Bugojnu. Na Kantonalnom i
Opcinskom sudu u Tuzli i Opc¢inskom sudu Orasje vrsen je pasivni monitoring, bez
potrebe za potpisivanjem protokola o saradnji.

Potpisani Protokoli o saradnji nisu identi¢ni po sadrzini, jer je u nekoliko slucajeva,
neposredno na sastancima, vréena intervencija u tekst protokola, te njegovo
uskladivanje sa zahtjevima predsjednika/ca sudova na kojima se vrsio monitoring.
Izmjene protokola o saradnji nisu otezale proces monitoringa, osim djelimi¢no na
Opcinskom sudu u Mostaru. U odnosu na ovaj sud, u sadrzaj protokola je uklju¢ena i
odredba koja se tice zastite licnih podataka. Dodavanje odredbi o zastiti licnih podataka
smatramo primjerom dobre prakse, jer je u interesu svih subjekata nadleznih za zastitu
od rodno zasnovanog nasilja da li¢ni podaci nijedne osobe ne budu zloupotrebljeni,
odnosno da budu obradeni u mijeri i obimu koji je neophodan za postizanje
odredene svrhe. Obradeni podaci pribavljeni monitoringom krivi¢nih postupaka su
u cjelosti anonimizirani, od faze prikupljanja podataka (kroz spise predmeta), preko
popunjavanja obrazaca koje su monitorke dostavljale analiticarki, do analiziranja
podatakaisacinjavanjaizvjestaja. Centarvec Cetvrti put® provodi monitoring pravosuda
na istim principima nemijesanja u sudski postupak, nepristrasnosti, profesionalnosti i
povjerljivosti, a koji nikad nisu dovedeni u pitanje. lako pozdravljamo navedenu praksu,
koja je u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka BiH®, dodavanje odredbi o zastiti
licnih podataka u protokole o saradnji je uveliko otezalo proces prikupljanja, sortiranja
i anonimiziranja podataka za kontakt osobu na predmetnom Sudu, $to je sve usporilo
proces pracenja.

lako je bio ogranicen period pracenja, na pojedinim sudovima, kao sto je Opdcinski sud
u Mostaru, evidentno je drasticno manje aktuelnih predmeta po navedenim krivi¢nim
djelima. Na ovom sudu je uocen najmanji broj predmeta po prac¢enim krivi¢nim
djelima, uz znacajna odgadanja rocista, uslijed ozbiljnih kadrovskih manjaka. Manjak

%8Tri puta je vrsen monitoring krivi¢nih postupaka vodenih pred opcinskim i kantonalnim sudovima u FBiH, a jednom
je vrsen monitoring rada Kantonalnog tuzilastva Zeni¢ko-dobojskog kantona.

9 _SI. novine BiH", broj: 49/06, 76/11189/11.



broja predmeta po pracenim krivicnim djelima treba obazrivo tumaciti, jer to ne
znaci da je manje djela nasilja nad zenama. Samo se dio pocinjenih djela nasilja protiv
Zena prijavljuje nadleZznim organima gonjenja, koji s druge strane ne procesuiraju sve
prijavljene pocinitelje, zavisno od raspolozivih/prikupljenih dokaznih sredstava.

Sa Kantonalnim sudom u Mostaru je, kao $to je navedeno, potpisan protokol o saradnji,
ali do takve saradnje, nazalost, nije doslo. Odredena kontakt osoba nikad nije dostavila
raspored sudenja, podatke o arhiviranim predmetima niti bilo koji drugi podatak vazan
za monitoring. Centar se u vise navrata i na vise nacina obracao Sudu, ali nismo dobili
odgovor. Zbog toga, nijedan podatak u ovom izvjestaju se ne odnosi na Kantonalni
sud u Mostaru.

1.3. Metodologija pracenja i struktura analize

Monitoring je, na svim sudovima, vréen u periodu od marta 2016. godine do decembra
2016. godine. Proces monitoringa je podrazumijevao prikupljanje, verifikaciju i
stavljanje prikupljenih podataka u funkciju, kroz popunjavanje unaprijed pripremljenih
i jedinstvenih pojedinacnih izvjestaja nakon obavljenog monitoringa, kao i integralne
tabele za svaku monitorku, a koja se periodi¢no dostavljala analiticarki. Odrzavanjem
periodi¢nih koordinacionih sastanaka, monitoring timovi Centra i UZBL su ustanovili
jedinstvenu formu izvjestavanja, razmjenjivali iskustva, dobre prakse u savladavanju
prepreka u pristupu sudovima, kao i strukturu konacne analize.

Za ovu analizu i potrebe projekta, pet monitorki su prikupljale podatke aktivnim
monitoringom sudenja — prisustvom na rocistima, te pasivnim monitoringom, u
smislu vrsenja uvida i prikupljanja arhivirane grade za krivicne predmete u fokusu.
Aktivni monitoring je obuhvatao neposredno pracenje postupaka kroz osiguran
pristup monitorki rocistima, od kojih su neka bila zatvorena za javnost. Dozvoljavanje
pristupa rocistima je klju¢no za uocavanje prakse sudova i tretman ostecene u
postupku kroz pruzanje psiholoske i pravne pomoci, neformalno ponasanje tuzitelja
spram optuzenog i oStecene, kao i kvalitet pouke o mogucnosti postavljanja
imovinskopravnog zahtjeva.

Pracenje je obuhvatalo krivicne postupke gdje su Zrtve/ostecene Zene ili djevojke i to za:

a) Krivi¢na djela protiv zivota i tijela (Ubistvo; Tedka tjelesna povreda; Laka tjelesna
povreda)

b) Krivicna djela protiv spolne slobode i morala (Silovanje; Spolni odno3aj s
nemoc¢nom osobom; Spolni odnosaj sa djetetom; Bludne radnje; Zadovoljenje
pohote pred djetetom ili maloljetnikom; Navodenje na prostituciju; Iskoristavanje
djeteta ili maloljetnika radi pornografije; Rodoskrvnuce)

C) Krivi¢na djela protiv braka, porodice i mladeZi (Nasilje u porodici; Izbjegavanje
izdrzavanja; Vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom).



Monitorisano je 249 krivi¢nih predmeta i 134 predmeta koja se odnose na izricanje
zastitnih mjera prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici FBiH.

Izvjestaj prati ranije ustanovljenu strukturu analize krivi¢nih postupaka’™, tako da ce
u prvom dijelu najprije biti predstavljen zakonski okvir i politike borbe protiv rodno
zasnovanog nasilja u FBiH. Slijedi predstavljanje uspostavljene saradnje sa sudovima,
praceno metodologijom prikupljanja podataka, kao i statistickim presjekom stanja
monitorisanih predmeta.

Nakon ovih uvodnih razmatranja, koja za cilj imaju da se pribliZi postojeca situacija
i cjelokupan proces monitoringa, u drugom dijelu ¢e najprije biti predstavljena
analiza cjelokupnog uzorka krivi¢nih djela, sa razdvojenim dijelovima koji se ti¢u
materijalnopravnih i procesnopravnih aspekata. Materijalnopravni aspekti obuhvataju
razmatranje pitanja pravnih kvalifikacija (kvalifikacija djela u osnovnomiilikvalifikovanom
obliku), kaznene politike (vrsta i visina izre¢enih krivicnopravnih sankcija onda kada
je donesena osudujuca presuda), te olakSavajuce i otezavajuce okolnosti (uocavanje
najcescih olakSavajucih/otezavajucih okolnosti koje sudoviizricu, a koja imaju znacajan
uticaj na izreCenu krivicnopravnu sankciju). Procesnopravni aspekti obuhavataju
analizu postivanja prava na sudenje u razumnom roku (uzevsi u obzir da se radi o
pravnom standardu cija konkretizacija ovisi od okolnosti u datom slucaju), zastitu
svjedokinja tokom postupka (pruzanje neophodne psiholoske, pravne i druge stru¢ne
pomodi, priznavanje posebnih statusa svjedoka, blagovremeno i potpuno informisanje
na odgovarajuc¢i nacin), te ostvarivanje naknade Stete putem imovinskopravnih
zahtjeva (upoznavanje, na adekvatan nacin, oste¢enih sa mogucnos¢u postavljanja
imovinskopravnog zahtjeva, te analiza slu¢ajeva u kojima je takav zahtjev zaista i
postavljen, kako bi se izveo zaklju¢ak da li se radi o proklamovanom pravu, koje zapravo
nikad nije zaZivjelo u praksi krivi¢nih sudova).

U drugom dijelu ¢e potom biti predstavljena analiza predmeta po pojedinim krivi¢nim
djelima, za razliku od prethodne analize koja se odnosila na totalitet pracenih predmeta
bez obzira o kojem krivicnom djelu unutar fokusne grupe se radi. Svrha je da se
razdvojeno tretiraju tendencije po pojedinim krivi¢nim djelima, posto ¢e zakljucci biti
relevantniji uslijed manjeg i homogenijeg uzorka. U tre¢em naslovu unutar drugog
dijela je sadrZzana analiza prekriajnih postupaka u kojima su izricane zastitne mjere
na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Tredi, zavrsni dio obuhvata zaklju¢na
razmatranja i preporuke, budu¢i da analiza i zaklju¢ci koji budu proistekli iz analize
predstavljaju bazu za korisne i ostvarive preporuke, ¢ime se cjelokupan izvjestaj
stavlja u funkciju poboljsanja postojeceg stanja i ukazivanja na potrebu za sistemskim
pristupom rjesavanju problema nasilja nad zenama.

70 Izvjestaj i analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Republici Srpskoj’, Centar za pravnu pomo¢ zenama i Fondacija Udruzene Zene, Zenica i Banja Luka, 2014.



1.4. Struktura uzorka

Tabela 1: Praceni predmeti razvrstani po krivi¢nim djelima

KRIVICNO DJELO Praceno
166 Ubistvo 14
172 Teska tjelesna povreda 2
173 Laka tjelesna povreda 30

203 Silovanje

204 Spolni odnosaj s nemo¢nom osobom

205 Spolni odnosaj zloupotrebom polozaja

206 Prinuda na spolni odnosaj

207 Spolni odnosaj s djetetom

210 Navodenje na prostituciju

211 Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije

8
1
1
1
8
208 Bludne radnje 17
2
4
2

216 Vanbrac¢na zajednica sa mladim maloljetnikom

222 Nasilje u porodici 146

223 Izbjegavanje izdrzavanja 5
362 Nasilni¢ko ponasanje 2
Nesto drugo

TOTAL 249

Napomena: Broj krivicnih djela je veci od broja krivicnih predmeta obzirom da je u odredenom broju
predmeta doslo do spajanja postupaka povodom dva ili vise optuzenih i/ili dva ili vise krivi¢nih djela. U
odnosu na kaznenu politiku, ukljuc¢ujuci tu i odmjeravanje krivicnopravne sankcije (olaksavajuce i
otezavajuce okolnosti), te tretman ostecene u toku postupka bit ¢e relevantan ukupan broj zavrsenih
predmeta, koji iznosi 225.



11 ANALIZA

2.1. Analiza cjelokupnog uzorka krivicnih djela

Pristup pravdi za Zrtve nasilja nad Zenama se sastoji iz nekoliko klju¢nih elemenata:
a) inkriminacija nasilja u krivicnom zakonodavstvu da bi se omogudilo procesuiranje
pocinitelja u krivicnom postupku, b) obaveza prijavljivanja nasilja nadleznim organima,
C) obaveza izricanja hitnih mjera zastite Zrtve i njene djece, d) efikasna istraga djela
nasilja, e) zastita svjedoka, f) dostupnost pravne pomodi zrtvama, g) kaznjavanje
pocinitelja srazmjerno teZini pocinjenog djela, te h) osiguranje naknade Stete Zrtvi.”!
U ovom dijelu izvjestaja, analizirat ¢e se efikasnost procesuiranja krivicnih djela nasilja
nad Zenama, razdvojena po pojedinim aspektima, kako je oznac¢eno u naslovima.

Prije toga, vazno je naglasiti da su osobe Zenskog spola ¢esto izloZzene ozbiljnim oblicima
nasilja, pogotovo verbalnom, fizickom, psiholoskom, seksualnom nasilju, silovanju i sl,
a statistike pokazuju da je svaka treca Zena u svijetu Zrtva nasilja, te da su pocinitelji tog
nasilja najcesce njihovi sadasnji ili bivsi partneri.”? Takve tendencije pokazuju i zakljucci
izvedeni nakon ove analize, kao $to je vidljivo iz grafickog prikaza (Grafikon 1).

Grafikon 1.
Odnos pocinioca spram Zrtve

1,40%

19,30%

50,18%

. Partneri

Krvni i bliski srodnici
491%
. Tazbinski srodnici

. Poznate osobe

. Nepoznata osoba
24,21%

Napomena uz grafikon 1: u pet predmeta su po dva pocinitelja; u 21 predmetu gdje su pocinitelji
partneri (muz, bivsi muz, vanbracni partner), pored Zena, u trenutku nasilja, bila su prisutna i djeca, a
u dva predmetaidrugi srodnici; u Cetiri predmeta u kojima je nasilnik bio sin, pored majke, pominju se
i njena druga djeca ili drugi tazbinski srodnici; u jednom predmetu ostecena je kéerka, ali se pominje
i njeno dijete — stoga se pojavljuje veci broj pocinitelja kada se uzmu u obzir odnosi sa svim direktnim
Zrtvama ili onima koje su samo pomenute kao prisutne, ali nisu imenovane u presudama.

71Okvirna strategija BiH, str. 20.
72Narandzasti izvjestaj 2016: Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava zena u Bosni i Hercegovini, str. 34.

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA
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Prema prikupljenim podacima u odnosu na ukupan broj monitorisanih predmeta,
proizilazi da je u vise od polovine predmeta, pocinitelj bio intimni partner (sadasnji
ili bivsi) ostecene. Unutar ovih 50,18%, najveci procenat otpada na muzeve (31,23%),
potom po zastupljenosti dolaze vanbracni partneri (8,42%), bivsi muzevi (5,96%),
kao i bivsi vanbracni partneri (2,11%), momak/bivsi momak (1,75%, odnosno, 0,70%).
Krvni srodnici (otac, brat, sin, djed) su pocinitelji u 24,21% predmeta, dok je u 19,30%
predmeta pocinitelj poznanik ostec¢ene (komsija, osoba iz radnog okruzenja itd.).
Svekar i drugi tazbinski srodnici su pocinitelji u 4,91% predmeta, dok je u samo 1,40%
predmeta pocinitelj bio nepoznat oste¢enoj. Navedeno jasno pokazuje da su osobe iz
bliskog okruzenja Zena opasnije po njihovo zdravlje i fizicki integritet, nego poznanici
ili nepoznate osobe.

Prema dobnoj strukturi, najvedi broj pocinitelja pripada rasponu izmedu 46 i 50 godina
(¢ak 18,10%), potom slijedi raspon izmedu 41 i 45 godina, kojem pripada 16,50%, zatim
slijede dvije kategorije sa jednakim procentom zastupljenosti i to kategorija izmedu 18
i 24, te kategorija izmedu 25 i 30 godina.

2.1.1. Materijalnopravni aspekti

2.1.1. a) Pravna kvalifikacija

Kao sto je isticano i u drugim izvjestajima i analizama’3, najcesci problem sa pravnim
kvalifikacijama se odnosi na procesuiranje pocinitelja za osnovni, tj. nekvalifikovani
oblik, za koji su uvijek zaprije¢ene blaZze sankcije, iako iz ¢injeni¢nog opisa proizilazi
da se radi o kvalifikovanom obliku. Drugi problem uocen u okviru ovog monitoringa
se odnosi na opredjeljivanje tuzilastava i sudova za blazi oblik kvalifikovanog djela.
Ponekad se radi o kvalifikovanom obliku djela, medutim iz Cinjenica proizilazi drugi
kvalifikovani oblik, jer povodom jednog djela moze biti i vise kvalifikovanih oblika sa
razli¢itim zaprijec¢enim sankcijama.

Kada uzimamo u obzir totalitet predmeta, 55,50% pocinitelja je procesuirano za
kvalifikovani oblik, dok je 44,50% procesuirano za osnovni oblik. lako je kvalifikovani
oblik utvrden u vedini predmeta, ovakvo broj¢ano stanje ne mijenja zaklju¢ak da je
u znacajnom broju slucajeva djelo kvalifikovano kao osnovni oblik, a trebalo je biti
tretirano kao kvalifikovani oblik.

Analiziraju¢i predmete u kojima je djelo oznaceno u kvalifikovanom obliku, najvedi
procenat otpada na krivi¢no djelo Nasilje u porodici, kako u odnosu na ukupan uzorak
svih krivi¢nih djela, tako i u odnosu na uzorak krivi¢nih djela nasilja u porodici. Utvrdeno
je 118 kvalifikovanih djela u predmetima Nasilja u porodici, Sto ¢ini 80,80% od ukupnog
broja predmeta po ovom krivicnom djelu (u odnosu na stav 2. je zabiljezeno 100
predmeta, u odnosu na stav 3. zabiljezeno je Sest predmeta, a 12 u odnosu na stav 4.).

3Vidjeti: Krivi¢tna odgovornost i sankcioniranje pocinilaca nasilja u porodici - Analiza i preporuke o krivicnopravnim
sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini, OSCE, Sarajevo 2011, str. 63,;,1zvjestaj i analiza prace-
nja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj’, Centar
za pravnu pomoc¢ Zzenama i Fondacija Udruzene Zene, Zenica i Banja Luka, 2014, str. 29.i 30. (u elektronskoj formi).



Buduci da u broj¢anoj strukturi suvereno dominira krivicno djelo Nasilje u porodici, sa
¢ak 57,30%, na tom uzorku je najlakse i uociti pretezno blaze kvalificiranje djela.”*

Uocena su dva zabrinjavajuca zakljucka. Tuzilastva i sudovi, s jedne strane, ne uzimaju u
obzir djecu kao ostecene, ¢ak i ako su djeca prisutna prilikom konkretnog ¢ina nasilja.”
S druge strane, onda kada su djeca direktne Zrtve fizitkog napada i prepoznati kao
osteceni, takvo djelo se ne kvalifikuje na odgovarajuci nacin. Uzimanje u obzir maloljetne
djece kao ostecenih znaci da se djelo treba kvalifikovati kao ¢lan 222. stav 4. (osnovni
oblik djela nasilja pocinjen prema djetetu ili maloljetniku), za koji je predvidena novcana
kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Pogresna kvalifikacija unutar istog ¢lana dovodi
do znatno blazeg kaznjavanja pocinitelja. Uprkos tome, evidentirani su slu¢ajevi kada
se djelo kvalifikovalo u osnovnom obliku ili neodgovaraju¢em tezem obliku, uprkos
prisustvu i fizickom napadu na maloljetnu djecu, kao $to pokazuju sljedeci primjeri.
Primjeri:
+..po dolasku u porodi¢nu kuc¢u u vidno alkoholisanom stanju u kojoj boravi
sa svojom suprugom i petero maloljetne djece, nasiljem ugrozio mir oste¢ene
supruge i oste¢enog maloljetnog sina, tako $to je nakon verbalne prepirke u
spavacoj sobi dok je oStecena lezala na krevetu, istoj otvorenim dlanom udario
dva puta Samar, a potom je poceo daviti, u kojem momentu je u spavacu sobu
usao maloljetni sin oste¢ene i sam osteceni, te pomogao ostecenoj da izade iz
sobe, nakon ¢ega jeisti prisao maloljetnom ostecenom, te mu Sakom zadao vise
udaraca u predjelu glave, nakon ¢ega je ostecenoj sa maloljetnim ostecenim
ukazana ljekarska pomo¢ u JU Dom zdravlja... Navedeno djelo je kvalifikovano
kao stav 2. ¢lana 222. (oblik podrazumijeva da je djelo iz stava 1. u¢injeno prema
¢lanu porodice s kojim pocinitelj Zivi u zajedni¢ckom domacinstvu), iako su bili
ispunjeni uslovi za kvalifikaciju po stavu 4. istog ¢lana zbog toga 3to je osteceni i
maloljetnik (a za koji oblik je inace predvidena stroZija kazna). Blaza kvalifikacija
je doprinijela uslovnoj osudi pocinitelja.

U drugom primjeru, pocinitelj je pretukao svoju suprugu, “..kad mu se supruga
suprotstavila, braneci kéerku i sina od udaraca koje im je zadavao, naocigled
djece udario je zatvorenom $akom u lice i izbio Cetiri prednja zuba, dok
je maloljetnu kéerku vrijedao rije¢ima: glupaco, kravo, majmune, kurvo,
drogerasico, udaravsi je pritom Sakama, ¢izmom i metalnim upaljacem u
glavu, a maloljetnog sina podigao za kosu i stavio noz oko vrata. Uprkos tome,
djelo je kvalificirano kao ¢lan 222. stav 2. KZ FBiH (Nasilje nad ¢lanom porodice
sa kojim pocinitelj Zivi u istom domacinstvu), ¢ime su zanemarena maloljetna
djeca kao osteceni. Blaza kvalifikacija je doprinijela uslovnoj osudi pocinitelja.-
U sljede¢em predmetu, maloljetna kéerka je prisustvovala verbalnim prepirkama

74 Nakon toga slijede kvalifikovana krivi¢na djela Bludne radnje u 50,00% od ukupnog broja predmeta po ovom krivic-
nom djelu, potom Lake tjelesne povrede sa 17,90%, te krivi¢no djelo Ubistvo sa 25,00%, Spolni odnosaj s djetetom sa
50,00% i Silovanje sa 44,40%.

750Onda kada djeca prisustvuju ¢inu fizickog nasilja oca nad majkom ili su direktno pogodeni napadom, takvim ponasa-
njem je ugrozen mir i psihi¢ko zdravlje djeteta/maloljetnika.



izmedu roditelja, nakon ¢ega je pocinitelj (otac maloljetnog djeteta) izvrsio fizicki
napad tako 5to je oborio majku na krevet i poceo je daviti, a nakon toga i udarati
pesnicama u predio lica. Citavo vrijeme trajanja napada, maloljetna kéerka je
bila prisutna, ipak djelo je kvalifikovano kao ¢lan 222. stav. 2, a ne kao stav. 4.
Blaza kvalifikacija je doprinijela uslovnoj osudi pocinitelja.
BlaZa kvalifikacija je uocljiva i kod drugih krivi¢nih djela, poput krivicnog djela Ubistvo.
Primjeri:
- Sud je kvalifikovao djelo Ubistvo u osnovnom obliku, iako je u obrazlozenju
naveo da je izvrSeno na bezobziran nacin, iako je pokazana upornost prilikom
ucinjenja djela (Sest uboda nozem), iako je djelo u¢injeno na javnom mjestu u

prisustvu velikog broja gradana, sto ukazuje na njegovu bezobzirnost, i iako je
pocinitelj prethodno oste¢enu jedno vrijeme pratio i uznemiravao.

- Djelo ubistva je kvalificirano u osnovnom obliku, uprkos okolnostima navedenim
u optuznici i kasnije utvrdenim u postupku, a koje se ti¢u nacina izvrsenja djela,
bududi da je pocinitelj zrtvu pretukao, zadavio, bacio tijelo na smetljiste gdje
su ga neko vrijeme trgale zivotinje, da bi potom tijelo pronasli prolaznici, sto
je Sokiralo javnost u tom mjestu i Sire.

- Zrtvu je u kudi, u prisustvu gostiju, najprije pretukao maloljetni sin koriste¢i kai$
(sa metalnom kopcom), Slauf za vodu, elektri¢ni kabl i plasti¢nu banjicu, a potom
je vanbracni partner izudarao Sakama i nogama, zatim je u viSe navrata
podigao iznad svoje glave i bacao na pod, da bi joj, nakon $to je izgubila
svijest, vise puta skocio nogama na glavu. Nakon izvrienja djela, pocinitelj
je oduzeo prisutnim osobama mobitele, kako ne bi pozvali policiju. Svjedoci
su tek drugi dan pozvali hitnu pomog, ali je Zrtva preminula uslijed fatalnih
povreda i oticanja mozga. Postupajuce tuzilastvo i postupajuci sud su ovo djelo
kvalifikovali u osnovnom obliku, neuzimajuci u obzir svirepost i brutalnost djela
u prisustvu vise osoba, kao i dugotrajne i intenzivne bolove koje je Zrtva trpila
gotovo tri dana, prije nego $to je preminula. Sud u ovom slucaju nije pronasao
Cak ni oteZavajuce okolnosti.

- Nakon seksualnog odnosa, u mirnom stanju, bez prethodnih svadaili bilo kojeg
oblika razdraZenosti, pocinitelj je suprugu poceo milovati, a potom i daviti,
dok nije prestala davati znakove Zivota. Nakon 3to je usmrtio suprugu, obukao
je i sjededi pored tijela supruge pozvao i sacekao policiju. Sud je prihvatio
kvalifikaciju djela u osnovnom obliku, kompenziraju¢i je sa otezavajucim
okolnostima — ¢injenicom da je pocinitelj iskoristio trenutak intimne bliskosti
kada je poceo daviti Zrtvu, koja nije ocekivala napad, te nije bila u mogucnosti
da pruZi bilo kakav otpor.

Problemi sa kvalifikacijama se javljaju i kada tuzilastvo pogredno kvalifikuje djelo, bez
obzira na oblik.



Primjer:

« U predmetu Spolni odno3aj s djetetom, u kojem je ocuh bio pocinitelj, tuZilastvo
je kvalifikovalo djelo kao ,dva djela silovanja” (buduci da je izvrseno vise spolnih
odnosaja s istom osobom), $to je pogredna kvalifikacija bududi da je zrtva dijete,
pa je sud izmijenio kvalifikaciju u ¢lan 207. — Spolni odnosaj s djetetom. Tu nisu
prestali problemi sa kvalifikacijom, jer je djelo pocinjeno u vise navrata, a sud je to
tretirao kao osnovni oblik, iako se mogao opredijeliti za ¢lan 207. stav 4., u kojem
je predvideno da je pocinjeno vise spolnih odnosaja istom prilikom. Isto djelo nije
prepoznato ni kao produzeno.

Sticaj je uocen u 34 predmeta, od toga je najvedi broj posmatranih krivi¢nih djela u
sticaju sa drugim, nesrodnim krivicnim djelima, poput krivicnih djela OStecenje tude
stvari, Teska krada, Razbojnistvo, Ucjene itd. Onda kada su ispunjeni uslovi za sticaj
srodnih djela nasilja nad Zzenama, tuzilastvo i sudovi najées¢e propuste da uoce
postojanje sticaja. Dodatni problem predstavlja izostanak kvalifikovanja djela kao
produzenog, onda kada je iz ¢injeni¢nog opisa sadrzanog u optuznici evidentno da
je pocinitelj isto/istovrsno djelo izvrsio u nekoliko navrata prema istoj oStecenoj. Inace,
kada pocinitelj pocini produzeno krivicno djelo, prema zakonskim odredbama nece
se primijeniti odredbe o sticaju krivicnih djela.’® U jednom od pracenih predmeta,
dugotrajno nasilje u porodici, ukljucujudi i seksualno nasilje, za koje je ranije dijelom
procesuiran i nov¢ano kaznjavan, nije kvalifikovano kao produzeno krivi¢no djelo.

Iz svega navedenog se moze zakljuciti da tuZilastva, uz prihvatanje sudova, nerijetko
blaze kvalifikuju djela rodno zasnovanog nasilja, uklju¢ujuci tu opredjeljivanje za
osnovni oblik, blazZi kvalifikovani oblik ili neuocavanje sticaja i/ili produzenog krivi¢nog
djela onda kada je to evidentno iz ¢injeni¢nog stanja, a 5to sve posljedi¢no dovodii do
blazeg kaZnjavanja pocinitelja.

2.1.1.b) Kaznena politika

Izre¢ene sankcije u prac¢enim predmetima su analizirane kako bi se dobio podatak
0 ucestalosti izricanja pojedinih krivicnih sankcija, kao i druge pojedinosti koje
karakteriziraju sankcije izreCene za djela rodno zasnovanog nasilja, $to znaci da su uzeti
u obzir samo zavrieni predmeti. Sankcije ili drugi odgovarajudi tretmani osudenog su,
shodno rjesenjima iz Zakona o krivicnom postupku FBiH (u daljem tekstu: ZKP FBiH),
razvrstani na kazne (zatvor, dugotrajni zatvor, maoljetnicki zatvor i nov€anu kaznu),
mjere upozorenja (sudska opomena i uslovna osuda), sigurnosne mjere (obavezno
psihijatrijsko lijecenje; obavezno lijecenje od ovisnosti; zabrana vrienja poziva,
aktivnosti ili funkcija; zabrana upravljanja motornim vozilom; lidenje predmeta), te
odgojne mijere (disciplinske mjere, mjere poja¢anog nadzora i zavodske mjere).

76 Clan 55. KZ FBiH ,Produzeno krivi¢no djelo je pocinjeno kad je pocinitelj s namjerom ucinio vise istih ili istovrsnih
krivicnih djela koja, s obzirom na nacin pocinjenja, njihovu vremensku povezanost i druge stvarne okolnosti koje ih
povezuju ¢ine jedinstvenu cjelinu’



ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

lako se slazemo da opdi statisticki podaci o ukupnosti izrecenih sankcija za odredena
krivicna djela za neko razdoblje nisu podesni da sami za sebe utemelje zakljucak o politici
kaZnjavanja, kroz proces monitoringa se prikupljaju podaci o cjelokupnom predmetu,
ne samo o izreCenim sankcijama, zbog ¢ega se moze utemeljeno analizirati adekvatnost
kaznene politike. lako zakonodavac cesto odreduje minimum i maksimum kazni,
sprecavajuci tako sud da ublazava, osim izuzetno, kaznenu politiku ispod one granice
koju zakonodavac prema svom videnju u datom trenutku i u neposrednoj buducénosti,
smatra adekvatnom i legitimnom?”’, opredijeljenje sudova za odredenu wvrstu i visinu
krivicnopravne sankcije se razmatra uvazavajuci povezanost opceg i posebnog dijela
krivicnog zakona (poput odredbi o odmjeravaniju kaznii eventualno ublazavanju kazni).”®

Od ukupnog broja pracenih predmeta, 90,40% (225 predmeta) se okoncalo
donosenjem presude (odbijajuce, utvrdujuce, okrivljujuce ili oslobadajuce), a u 9,60%
predmeta postupak nije okoncan. Od ukupnog broja zavrsenih predmeta u 96,52%
predmeta su donosene osudujuce presude (u koju brojku ubrajamo i utvrdujuce
presude, kojima se utvrduje da je protivpravno djelo u¢injeno u stanju neuracunljivosti,
na osnovu cega se pocinitelju izrice sigurnosna mijera), oslobadajuce presude su
donesene u 1,74% predmeta, dok su odbijaju¢e donesene u 1,74% predmeta. Svi
ostali zakljucci koji se ti¢u zastupljenosti pojedinih sankcija ¢e biti izvedeni u odnosu
na ukupan broj predmeta koji su zavrseni i to donosenjem okrivljujucih i utvrdujucih
presuda. U nastavku je graficki prikaz zastupljenosti pojedinih vrsta sankcija, u odnosu
na prac¢ene zavrsene predmete (Grafikon 2).

Grafikon 2:
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78Tako i V. Ikanovi¢, predavanje na seminaru u organizaciji CEST RS, odrzana 14.05.2015. godine u Tuzli, ,Rasprava o
pojedinim pitanjima iz sudske prakse u krivi¢noj oblasti u pogledu nejednakosti’, pod nazivom Kaznena politika u BiH
i praksa sudova.



Tabela 2: Struktura izrecenih sankcija

SANKCUE Broj %

Uslovne osude 152 62,81%

Mjere upozorenja 63,22%

Sudska opomena 1 041%
Zatvor 51 21,07%

Kazne 25,62% Dugotrajni zatvor 2 0,83%
Nov¢ana kazna 9 3,72%
Obavezno psihijatrijsko lijecenje 10 4,13%

Sigurnosne mjere 10,33% Obavezno lije¢enje od ovisnosti 1 041%
Lisenje predmeta 14 5,79%

Odgojne mjere 0,83% Mjere pojatanog nadzora 2 0,83%
UKUPNO 242

Napomena: ukupan broj sankcija je veci od broja zavrsenih predmeta s obzirom da je u nekoliko predmeta
izre¢eno vise krivicnopravnih sankcija.

U strukturi izrecenih sankcija (Tabela 2) dominiraju mjere upozorenja, konkretnije uslovne
osude koje suizreCene u 152 predmeta (5to ¢ini 62,81%). Potom slijede kazne izreCene u
62 predmeta (25,62%), od kojih su najcesce izricane kazne zatvora (82,25% u odnosu na
ukupnostkazni), nov¢ana kazna (14,51% u odnosu na ukupnost kazni), te dugotrajni zatvor
(3,22% u odnosu na ukupnost kazni). Sigurnosne mjere su izre¢ene u 10,33% predmeta,
a odgojne mijere u 0,83%. Uoceni su slucajevi kada je, uprkos postojanju pretpostavki,
izostalo odredivanje sigurnosnih mjera. Tako je u jednom predmetu povodom krivicnog
djela Nasilje u porodici pocinitelj priznao krivicu, dok je u spisima navedeno da se radi o
ovisniku o narkoticima, pa ipak nije izre¢ena sigurnosna mjera.

Narocito zabrinjavaju uoceni slucajevi blazeg kaznjavanja za pokusaj izvrsenja
tezih krivi¢nih djela. Zanemaruju se odredbe KZ FBiH koje predvidaju da ce se za
pokusaj krivicnog djela pocinitelj kazniti u granicama kazne propisane za to djelo,
a da se moze, kao izuzetak, blaze kazniti. Onda kada se sudovi opredijele za blaze
kaznjavanje, takvu odluku je neophodno obrazloziti i zasnovati na postojanju znacajnih
olaksavajucih okolnosti.

Primjer:

- U predmetu, koji pukim slu¢ajem nije zavrsio smrtnom posljedicom, poznanik je
ostecenu udario svom snagom u glavu sa bejzbol palicom. Ostecena je pretrpila
nizteskih povreda glave, Zivotno ugrozavajucih, u vidu visestrukih prijeloma kostiju
lobanje, unutrasnjeg mozdanog krvarenja, krvarenja iz uha, te otoka mozdanog
tkiva. Uprkos nanesenim teskim povredama, opasnim po zivot, sa mogudim
doZivotnim posljedicama, sud je pocinitelju izrekao kaznu zatvora u trajanju od
dvije godine i $est mjeseci, pri tome ne uocavajuci nijednu otezavajucu okolnost.

Uslovne osude preovladavaju za krivi¢na djela Nasilje u porodici. Vecina kazni zatvora koja
je utvrdena uslovnim osudama je relativno niska, a prikupljeni podaci pokazuju da je u



svim sluc¢ajevima odredivanja uslovne osude sud utvrdio kaznu zatvora do godinu dana.
Odredeno vrijeme provjeravanja varira, bududi da prema KZ FBiH moze biti od jedne do pet
godina. Tako je u vecini predmeta u kojima je izre¢ena uslovna osuda odredeno najkrace
vrijeme provjeravanja u trajanju do 12 mjeseci (u ¢ak 50,00% predmeta), potom slijedi duzina
vremena provjeravanja 18 do 24 mjeseca sa 28,29%, te izmedu 12 do 18 mjeseci sa 15,79%.
Preostali procenat od 5,92% otpada na vrijeme provjeravanja duze od 24 mjeseca. Shvatanje
nasilia u porodici kao djela od manjeg znacaja i manje opasnosti po utvrdene drustvene
vrijednosti dovodi do blagog kaznjavanja pocinitelja. Ovakvoj kaznenoj politici doprinosi ve¢
istaknuta okolnost da se kroz pravne kvalifikacije uglavnom izostavljaju maloljetna djeca kao
osteceni. Osim toga, sudovi po automatizmu izri¢u uslovne osude ili eventualno novcane
kazne, iako se u odnosu na te konkretne pocinitelje pokazalo kao neuspjesna sankcija koja ih
nije odvratila od ponovnog cinjenja istog/istovrsnog krivicnog djela.
Primjeri:
- U predmetu povodom krivi¢nog djela Nasilje u porodici, sud je prepoznao i uzeo u
razmatranje olakSavajuce i otezavajuce okolnosti od znacaja za odmijeravanje kazne.
Od otezavajucih okolnosti sud je nasao raniju osudivanost, i to ¢etverostruku, dva puta
zaisto djelo, a dva puta za srodno djelo, pa je izrekao noveanu kaznu. Nejasno je zasto

je sud kao jednu od olaksavajucih okolnosti cijenio i (lose) imovno stanje pocinitelja,
odnosno njegovu nezaposlenost, pa mu je ipak odredio novéanu kaznu.

- Pocinitelj je presudom Opcinskog suda oglasen krivim na krivi¢no djelo Nasilje u
porodici i uslovno osuden na jednu godinu, nakon dvije godine je pocinio isto
krivicno djelo i ponovo je osuden uslovno.

- U predmetu povodom krivi¢nog djela Nasilje u porodici, sud je formalno uzeo u
obzir otezavajuce okolnosti koje se ti¢u upornosti i kontinuiteta u vrienju fizickog
i psiholoskog nasilja nad ¢lanovima porodice, ali se ipak opredijelio na uslovnu
osudu, cijeneci da ¢e i samo prijetnjom kazne zatvora ostvariti svrhu kaznjavanja
odredenu zakonom, cijenedi i ,specificnost djela’, te potrebu da optuzeni
korigovanim ponasanjem ucestvuje u daljem razvoju i odgoju svoje maloljetne
djece, koja su prethodno bile Zrtve upornog i kontinuiranog nasilja od strane oca.

lpak, postoje i drugaciji, iako rijetki, primjeri u kojima je sud procijenio da uslovna
osuda nije adekvatna, zbog toga 5to je ranije izreena, a nije odvratila pocinitelja od
ponovnog izvrsenja istog/istovrsnog djela.

Primjer:

- Tako je u jednom slucaju sud smatrao da ranije osude nisu odgojno djelovale na
optuzenoga da shvati drustvenu osudu pocinjenih krivi¢nih djela, i da prestane sa
¢injenjem ovakvih ili drugih krivi¢nih djela, pa je iz tog razloga optuzenom izrekao
kaznu zatvora.

Problem koji se najjace manifestuje u okviru kaznene politike, zapocinje sa neodgovarajucom
pravnom kvalifikacijom, potom se nastavlja sa preteznim uzimanjem u obzir olakSavajucih



okolnosti, koje se pri tome cesto samo nabroje, bez obrazloZenja na osnovu cega ih je sud
cijenio kao takve (otezavajuce ili olakSavajuce), te zasto i kako uti¢u na kaznjavanje, a zavrsava
sa izricanjem sankcije u minimalnojvisiniili Cak i ispod zakonom odredenog minimuma. Zbog
navedenog se dovodi u pitanje ostvarivanje ciljeva specijalne i generalne prevencije.

2.1.1.c.) Olak3avajuce i otezavajuce okolnosti

Prilikom odlucivanja o vrsti i visini krivicnopravne sankcije, sudovi mnogo cesce
uocavaju olaksavajuce okolnosti, nego otezavajuce. Tako su olaksavajuée okolnosti
utvrdene u 68,00% predmeta u odnosu na ukupan broj zavrienih predmeta, dok
je u 31,11% utvrdeno postojanje oteZavajuci okolnosti. Krivicno zakonodavstvo
obavezuje sudove da, prilikom odmijeravanja kazne, uzmu u obzir raspon kazne
predviden za konkretno krivicno djelo, opstu svrhu kaznjavanja, kao i olakSavajuce i
otezavajuce okolnosti, koje obuhvataju,,pobude za pocinjenje krivicnog djela, stepen
opasnosti ili povredu lica, imovine ili stvari, okolnosti u kojima je djelo pocinjeno, raniji
Zivot pocinitelja, njegove li¢ne prilike i njegovo ponasanje nakon pocinjenog krivicnog
djela, te druge okolnosti koje se odnose na pocinitelja“”.

U odnosu na zakonom istaknute okolnosti koje uti¢u da kazna bude manja ili veca
razlikujemo: stepen krivnje® pobude iz kojih je djelo ucinjenof' jacinu ugroZavanja
pocinitelja,® licne prilike pocinitelja, ponasanje pocinitelja nakon pocinjenog krivicnog
djela, te druge okolnosti koje se odnose na osobu pocinitelja. Ove okolnosti ne ¢ine
zatvorenu listy, jer je sudu ostavljena mogucénost da cijeni i druge okolnosti koje se
odnose na licnost pocinitelja. Specificne okolnosti sadrzane u Istanbulskoj konvenciji,
a koje nisu izri¢ito navedene u okviru gore pobrojanih oteZavajucih okolnosti kako su
propisane KZ FBiH, niti predstavljaju element bica krivicnog djela nasilja u porodici, a koje
se mogu podvesti pod zakonom predvidene okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno su:
Zloupotreba autoriteta, izvrSenje djela u prisustvu djeteta, izvrsenje djela od strane dvoje
ili vise ljudi u saradniji, ekstremno nasilje prethodilo ili pratilo izvrienje djela.?

79(Clan 49. KZ FBiH.

80 Stepen krivnje obuhvata stepen uracunljivosti, oblik krivnje, ali samo izvan mjere neophodne za postojanje krivicnog
djelai krivnje, predumisljaj, namjeru pocinitelja, ali samo onda kada nije poseban element zakonskog bica krivicnog djela;
doprinos ostec¢enog, ali samo onda kada nije poseban element zakonskog bica krivicnog djela. Tako: Lj. Filipovi¢, sutkinja
Vrhovnog suda FBiH, prezentacija u okviru edukacije organizovane od strane CEST FBiH odrzane 14.05.2015. godine.

81 Razlozi kojima se pocinitelj rukovodio pri pocinjenju djela (motivi). Primjeri pobuda za pocinjenje djela koji mogu
biti od uticaja na pocinjenje djela (kada nisu element zakonskog bica djela) su: nuzda, altruizam, mrznja, zavist, osveta,
ljubomora. Ibid.

82\/rijeme i mjesto pocinjenja, nacin pocinjenja (drskost, okrutnost, odlu¢nost, bezobzirnost, djelo pocinjeno na javhom
mjestu, u prisustvu djece, u sastavu grupe, pri pocinjenju djela ugroZene i druge osobe..), 0soba prema kojoj je djelo
pocinjeno, sredstvo pocinjenja, iskoristavanje odredenog polozaja, svojstva ili odnosa povjerenja. Sve ove okolnosti
mogu biti cijenjene pri odmjeravanju kazne samo ako nisu element zakonskog bica krivi¢nog djela. /bid.

83Poseban znacaj ima ranija osudivanost pocinitelja i ranije kaznjavanje za prekrsaje.

84N. Petri¢/N. Gali¢, Osnovna studija - Analiza uskladenosti zakonodavstva i javnih politika u Bosni i Hercegovini sa Kon-
vencijom Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (ETS 210), drugo dopunjeno
izdanje, Banja Luka 2015, str. 115.



Primjeri dobre prakse:

- Kao primjer dobre prakse isticemo slucaj povodom krivicnog djela Spolni odno3aj
s djetetom u kojem je sud kao otezavajucu okolnost cijenio raniju osudivanost
u odnosu na isto djelo povodom iste oStecene, kao i okolnost da se radi o
produzenom djelu, te je izrekao kaznu zatvora do tri godine.

- U drugom predmetu povodom krivi¢nog djela Nasilje u porodici, sud je cijenio
okolnost da je pocinitelj osudivan i da se nalazi u opéem povratu u izvrdenju
krivicnih djela, da je nasilje trajalo u kontinuitetu duze vrijeme, da je tom
nasilju bilo prisutno njihovo maloljetno dijete, $to se sigurno stetno odrazilo na
njegovo psihofizicko zdravlje i da je izmedu ostalog prilikom vrSenja nasilja vrsio
davljenje ostecene, a 5to je moglo itekako biti opasno po njeno zdravlje i Zivot,
jer je moglo do¢i do nastupanja smrti, zbog ¢ega se ocijenilo da je ova radnja
na granici pokusaja ubistva. Ovaj pozitivan primjer nazalost nije rasprostranjena
praksa.

U monitorisanim predmetima najcesce se, kao otezavajuca okolnost, navodi ranija
osudivanost pocinitelja za ista ili istovrsna djela. Ostale zakonom definisane okolnosti
se pojavljuju u priblizno istom broju predmeta i njihova kvalifikacija varira, buduci da se
sudovi ne pozivaju uvijek na zakonske formulacije, nego neposredno opisuju okolnosti
koje su cijenili, bez njihovog podvodenja pod odgovarajucu kategoriju, pa ¢e tako i biti
navedene radi ilustracije.

Tako su sudovi kao otezavajuce okolnosti cijenili sljedece okolnosti koje ce biti citirane
na izvorni nacin sadrzan u presudama: ,o5tec¢ena stara i nemocna osoba’, ,optuzeni
pokazao upornost u vrijedanju i ozlijedivanju sluzbene osobe’, ,duZina vremena
tokom kojeg je vrsio nasilje nad suprugom™ ,ponasanje nakon pocinjenog krivicnog
djela”;, djelo pocinjeno bez kajanja i bilo kakvog krititkog odnosa prema djelu”;,djelo
izvrdeno na javnom mjestu, ostec¢enu ubio pred o¢ima njene majke”; stepen srodstva
sa ostecenom (kc¢erka) nad kojom je izvrseno krivi¢no djelo Spolni odno3aj s djetetom,
te koristenje prilike kada nikog nije bilo u kuci, djelo uc¢injeno u uracunljivom stanju
svjestan apsolutne zabranjenosti®; ispoljena hladnokrvnost, bezosjec¢ajnost, brutalnost
i mrznja, Sto djelo cini izuzetno teskim, planiranje djela, kao i slavlje nakon izvrsenog
djela Ubistva”; produzeno krivicno djelo i,...prilikom ¢ijeg izvrsenja je pocinitelj pokazao
perfidnost koja se ogleda u tome da je iskoristio loSu materijalnu situaciju maloljetne
ostecene i njenu nezasticenost u okviru porodice, te da je istu doveo u stanje ovisnosti
0 njemu tako 5to joj je kupovao poklone i davao novac”; ,osudivanost, iskoriStavanje
i zloupotrebljavanje okolnosti da je maloljetna ostecena kcerka njegove vanbracne
partnerice”.

U odredenom broju predmeta, sudovi uopcte nisu uocili oteZavajuc¢e okolnosti,
bez obzira na visegodisnje vrienje radnji krivicnog djela, osobu prema kojoj je djelo
pocinjeno, iskoristavanje odnosa povjerenja, itd.

85 lako je nasilje vrseno duzi vremenski period prema istoj ostecenoj, nije kvalifikovano kao produzeno krivi¢no djelo.



Primjer:

« U predmetu povodom produzenog krivicnog djela Spolni odno3aj s djetetom
u odnosu na maloljetnu kéerku, od njene 12-te do 16-te godine, sud nije nasao
oteZavajuce okolnosti koje se ti¢u okolnosti pod kojima je djelo pocinjeno.

Olaksavaju¢e okolnosti se mnogo cesce uocavaju i uzimaju u obzir prilikom
odmijeravanja sankcije. U odnosu na netipizirane okolnosti, mozemo izdvojiti: tesko
materijalno stanje istog (nezaposlen, bez imovine), ranija neosudivanost optuzenog;
¢injenica da ga ostecena ne tereti niti trazi naknadu Stete $to smatramo izuzetno
problemati¢nim, jer postavljanje ili nepostavljanje imovinskopravnog zahtjeva
nije relevantna okolnost niti za utvrdivanje krivicnopravne odgovornosti, niti za
odmijeravanje sankcije; vrlo korektno drzanje pred sudom; nezaposlenost u vrijeme
pocinjenja krivicnog djela, iskazano iskreno kajanje; priznanje krivnje; dob (bez obzira
da li je star ili mlad, za pocinitelja je to olaksavajuca okolnost), porodi¢ni ¢ovjek (otac
maloljetne djece, koja su ¢esto i sami bili Zrtve nasilja od strane oca); izrazeno kajanje i
¢vrsto obecanje da takvo ponasanje vise nece ponoviti; nezainteresovanost ostecene
za krivicno gonjenje, lijeceni alkoholicar, invalid loseg zdravstvenog stanja, itd.

Primjer:

« Priznanje o krivnji uzeto kao olaksavajuca okolnost, iako je takvo priznanje dato tek
na kraju postupka, $to znaci da je citav dokazni postupak proveden, pa priznanje
pocinitelja nije uopste skratilo krivi¢ni postupak.

Nazalost, jedan od najvecih problema sa olakSavajucim/oteZavaju¢im okolnostima se tice
situacije u kojoj sud samo nabraja koje je okolnosti cijenio, ali ne i zasto i na koji nacin je odredenu
okolnost smatrao relevantnom za izbor i odmjeravanje sankcije. Puko nabrajanje, bez prateceg
obrazloZenja ili sa manjkavim i nevjestim obrazloZenjem, dovodi u pitanje opravdanost
pozivanja na ovakve okolnosti prilikom odmjeravanja kazne. Uznemirava zakljucak da sudovi i
dalie® cijene porodicnistatus iobavezu staranja i izdrzavanja maloljetne djece kao olaksavajucu
okolnost, a Sto ukazuje na nedostatak razumijevanja djela nasilia nad Zenama kao izuzetno
drustveno opasnih djela sa dalekoseZnim $tetnim posliedicama po Citavu porodicu.

2.1.2. Procesnopravni aspekti

2.1.2.a.) Pravo na sudenje u razumnom roku

Pravo na utvrdivanje gradanskih prava i obaveza i odlucivanje o krivi¢noj optuzbi u
razumnom roku jedna je od garancija prava na pravi¢no sudenje sadrzana u Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.®” lako je pravo na sudenje u

8 lzvjestaj i analiza pracenja krivi¢nih postupaka u oblasti rodno zasnovanog nasilja u Federaciji Bosne i Hercegovine
i Republici Srpskoj’, Centar za pravnu pomo¢ zenama i Fondacija Udruzene Zene, Zenica i Banja Luka, 2014, str. 36.
(elektronska verzija).

87 Garancija je predvidena u prvoj recenici ¢lana 6. Konvencije: “Svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima
i obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku ...



razumnom roku, kao integralni dio prava na posteno sudenje procesna garancija
ustanovljena prvenstveno u korist optuzenog, na ovom mjestu ¢e biti razmatrano
u duhu zastite polozaja i osiguranja efektivne pravne zastite za oStecene. Tako i
Istanbulska konvencija predvida da ce &lanice poduzeti neophodne zakonodavne,
odnosno druge mijere, kako bi osigurale da se istrage i sudski postupci za sve
vidove nasilja obuhvacene Istanbulskom konvencijom provode bez neopravdanog
odgadanja i pritom uzimaju u obzir prava ostecene tokom svih faza krivi¢nog
procesa.

Izvjestaj je u ovom dijelu koncipiran tako da se analizira vremenski raspon izmedu
pojedinih radnji u ¢itavom pretkrivi¢nom i krivicnom postupku u sliede¢em hronoloskom
toku: pocinjenje djela - prijava djela — podnosenje optuznice — potvrdivanje optuznice
- donosenje prvostepene presude. U odnosu na ukupan broj pracenih predmeta u
63,11% predmeta krivicno djelo je prijavljeno isti dan kad je i pocinjeno. Blagovremeno
prijavijivanje djela je klju¢no za prikupljanje dokaznih sredstava, narocito ako se radi
o seksualnim deliktima (Spolni odnosaj, Silovanje itd.). U 20,44% predmeta djelo je
prijavljeno u periodu od 1 do 5 dana, 7,11% u periodu od 6 do 30 dana, dok je u 9,34%
predmeta prijavljivanje izvrseno tek nakon proteka mjesec dana.

Kada postoje osnovi sumnije da je pocinjeno krivi¢no djelo, tuzilastvo pokrece istragu
donosenjem naredbe, kojom se odreduje obim, pravac i nacin vodenja istrage®
Nakon provedene istrage, ako je prikupljenim dokazima potvrdena osnovana sumnja
u pocinjenje odredenog krivicnog djela od odredene osobe, tuzilastvo podnosi
optuznicu nadleznom sudu.®® Zakon o krivicnom postupku nije odredio unutar kojeg
period istraga treba biti okonc¢ana, 5to je razumljivo s obzirom na prirodu istrage,
samo je naglaseno da tuZilac okoncava istragu kad nade da je stanje stvari dovoljno
razjasnjeno da se moze podic¢i optuznica.” Alarmantni su uoc¢eni predmeti nasilja nad
Zenama u kojima je proteklo viSe godina od izvrsenja do potvrdivanja optuznice,
iako za odgadanje postupka nisu postojali opravdani razlozi, jer je istraga provedena
neposredno nakon izvrsenog djela, uzete izjave od optuzenog i ostecene, te prikupljen
niz drugih materijalnih dokaza.?’ U pra¢enim predmetima je uoc¢eno da istraga u pravilu
traje preko 30 dana (u 87,60% predmeta), izmedu 15 i 30 dana istraga je okoncana u
7,20 % predmeta, a ostali rasponi su zastupljeni u mnogo manjem procentu.

Nakon podnosenja optuznice sudu, sudija za prethodno saslusanje moze potvrditi ili
odbiti sve ili pojedine tacke optuznice u roku od osam dana, a u sloZzenim predmetima
u roku od 15 dana od dana prijema optuznice. Ukoliko odbije sve ili pojedine tacke
optuznice, sudija za prethodno saslusanje donosi riesenje koje se dostavlja tuzitelju.
Protiv ovog rjeSenja zalba se podnosi u roku od 24 sata.”” U monitorisanim predmetima

8(lan 49. stav 1. Istanbulske konvencije.
8 Clan 231. ZKP FBiH.
20Vidjeti Sire: T. Bubalovi¢/N. Pivi¢, Krivi¢no procesno pravo — posebni dio, Univerzitet u Zenici, Zenica 2014, str. 61 i dalje.

?1Vidjeti: Kljucne preporuke CEDAW Komiteta na kombinovani Cetvrti i peti izvjestaj Bosne i Hercegovine (CEDAW/C/
BIH/CO/4-5) vazne za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama u BiH.

92(lan 243. ZKP FBiH.



period od podnosenja do potvrdivanja optuznice najcesce traje izmedu 115 dana (u
44,60% predmeta), potom slijedi period od preko 30 dana kojim se probija navedeni
zakonski rok (zastupljeno u 20,10% predmeta). Dalje, optuznica je potvrdena u periodu
izmedu 6 i 10 dana u 15,70% predmeta, a istog dana kad je i podnesena u 7,60%
predmeta. Slijede periodi od 11 do 15 i od 16 do 30 dana unutar kojih je optuznica
potvrdena, zastupljeni u istom procentu od po 6,00%.

Duzina krivi¢nog postupka je cijenjena u odnosu na relevantan period koji zapocinje
potvrdivanjem optuznice, a okonc¢ava donosenjem prvostepene presude (bez obzira
na izjavljene pravne lijekove). Analiza je pokazala da se ubjedljivo najveci dio predmeta
okoncava unutar godinu dana (¢ak 91,11%), do dvije godine traje 6,67% predmeta, do
pet godina 1,78% predmeta, a preko pet godina 0,44% predmeta.

Uocena je neobicna tendencija da se vecina predmeta zavrsi u, uslovno receno,
razumnom roku od godinu dana, pri ¢emu se postupci za teza krivi¢na djela (poput
Ubistva, Silovanja itd) zavrSavaju mnogo brze od krivicnih postupaka za djela
nasilja u porodici. Ovakva praksa potcrtava zakljucak da se i dalje Nasilje u porodici
posmatra kao bagatelno djelo, na granici sa prekrsajima, iako upravo nasilje u
porodici naj¢esce prethodi ,tezim” krivicnim djelima poput Ubistva. Na pojedinim
sudovima je evidentno neopravdano mnogo odlaganja rocista, pri ¢emu sudovi
Cesto propustaju da odrede mjere kojima ce disciplinovati sve osobe koje ucestvuju
u krivicnom postupku, onda kada dolazi do neracionalnog i opetovanog odlaganja
rocista.

Primjer:

« U predmetu povodom krivicnog djela Bludne radnje, glavni pretres zakazan za
12.09,, otkazan za 24.10. jer vjestakinja nije mogla da pristupi na rociste zbog ranije
zakazanog pretresa pred drugim sudom. Nastavak glavnog pretresa dana 15.11,,
tuziteljica je izmijenila optuznicu u samo nekoliko rijeci. Nastavak pretresa 06.12.
odgoden zbog nedolaska kantonalnog tuzitelja zbog smrtnog slucaja. Nastavak
glavnog pretresa zakazanog za 07.01. odloZzen zbog nedolaska kantonalnog
tuzitelja, zbog tehnicke greske - pogresno upisanog datuma. Nastavak glavnog
pretresa 03.02,, sud odlucio da se pretres vodi ponovo, jer je protekao rok od 30
dana od posliednjeg rocista.

2.1.2.b.) Zatita svjedokinja/o3tecenih tokom postupka

Zastita ostecenih tokom krivicnog postupka se moZe posmatrati iz dva aspekta. Jedan
koji se tice pruzanja neposredne psiholoske pomodi i podrske u postupku prilikom
saslusanja ostecene. Drugi aspekt se ogleda u obezbjedenju besplatne pravne pomodi,
dakle ne pravnog savjetnika, nego punomocnika, koji ¢e modi zastupati interese
oste¢ene u postupku, narocito u odnosu na postavljanje imovinskopravnog zahtjeva.
U Federaciji BiH, osam od deset kantona je usvojilo zakone o besplatnoj pravnoj
pomodi, kojim je odredena i ustanova nadlezna za pruzanje besplatne pravne pomodi



(kantonalni zavodi). Ne prepoznaju svi relevantni zakoni Zrtve nasilja u porodici kao
kategoriju korisnica ili predvidaju takav status samo dok je Zrtva smjestena u sigurnu
kucu. Dodatna poteskoca, zbog koje oSte¢ene ostaju bez pravne podrske, je uslov
loSeg imovnog stanja, gdje se ne tolerise ¢ak ni zavedeno suvlasnistvo nad bratnom
steCevinom.

Osim pravne pomodi, psiholoska podrska je neophodna s ciljiem osiguranja zastite
oste¢enih osoba tokom krivicnog postupka, kako saslusanje ne bi Stetno uticalo
na njeno psihicko stanje, pri cemu se saslusanje treba vriiti uz pomo¢ psihologa,
pedagoga ili drugog stru¢nog lica zavisno od potreba oste¢ene. Navedena obaveza
je izricito stipulirana u odnosu na maloljetne oSte¢ene osobe.” Zakonom o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka FBiH** pruza se moguénost zastite licne
sigurnosti ostecene krivicnih djela kako bi se osiguralo njihovo svjedocenje. Zakon
kao mjere zastite svjedoka predvida obezbjedivanje psiholoske, socijalne i stru¢ne
pomodi, odgovarajuci redoslijed izvodenja dokaza na glavnom pretresu, nadziranje
nacina ispitivanja svjedoka, udaljavanje optuzenog iz sudnice za vrijeme saslusanja
svjedoka, svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka, te ograni¢enje
prava optuzenika i njegovog branitelja na pregled spisa i isprava.® Osim obezbjedenja
tehnicke i kadrovske podrske, odgovarajuca reakcija suda, na bilo koji oblik ponasanja
usmijeren ka ugrozavanju ostecene, je klju¢na za efikasno i korektno provodenje
postupka, kao $to pokazuje i sliedeci primjer.

Primjer:

- U predmetu povodom krivicnog djela Silovanje, u kojem je bila isklju¢ena javnost
zbog interesa maloljetne oStecene, svjedok odbrane je pokusao ostecenu
prikazati kao nekredibilnu/pijanu, ali ,..sud njihovim iskazima nije poklonio
vjeru, posebno iskazu svjedoka XY koji je usmjeren da ostecenu prikaze u $to
losijem svjetlu”.

U odnosu na posebne mjere zastite ostecenih tokom saslusanja, uoceno je da je
saslusanje uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe izvrseno u Sest
predmeta, a saslusanje maloljetne osobe uzpomod psihologa/pedagoga u tripredmeta.
U odnosu na posebne mijere zastite svjedoka tokom saslusanja prema Zakonu o
zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka FBiH, ostecena je saslusana kao
ugroZena svjedokinja u pet predmeta i to u Cetiri predmeta povodom krivi¢nog djela
Silovanje (u jednom predmetu su bila dva pocinitelja) i u jednom predmetu povodom
krivicnog djela Bludne radnje. S obzirom da su praceni predmeti nasilja nad zenama,
koji naj¢es¢e obuhvataju fizicko i seksualno nasilje, navedeni brojc¢ani podaci jasno
indiciraju da je pruZanje psiholoske i pravne pomodi nezadovoljavajuce. Osjecaj
ugrozenosti kod oStecene/svjedoka, najcesce je rezultat generalnog nepovjerenja u
krivicno pravosude, u kumulaciji sa strahom i traumom zbog pretrpljenog nasilja. Pri

%3 Clan 100. ZKP FBiH.
94 Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 36/03).

95 Clanovi 7.-13. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka FBiH.



tome, neadekvatno i neprofesionalno postupanje organa krivi¢nog postupka ponovo
dovodi do traumatizacije oste¢ene®, samim tim i do njihovog odustanka od ucesca u
krivicnom postupku.®’

Tuzitelji se u postupcima Cesto oslanjaju na iskaze ostecenih, a nedovoljno se angazuju radi
prikupljanja druge vrste dokaznih materijala, poput medicinskog i psiholoskog vjeStacenja,
foto-dokumentacije povreda, svjedoka itd. lako postoji svijest o brojnim potesko¢ama
u prikupljanju dokaza protiv pocnitelja nasilja, jer moze biti mali broj broj neposrednih
dokaza, klju¢no je hitno postupanje profesionalaca u dokumentovanju djela i prikupljanju
svih raspolozivih dokaznih sredstava. Buduci da ostecena u pravilu bude saslusana od
strane policijskih sluzbenika (nakon prijavljivanja djela), od strane tuzilastva i konacno pred
sudom, neminovna je retraumatizacija, zbog ¢ega, u kombinaciji sa strahom i mogudim
prijetnjama, te ekonomskom nesigurnoscu, oste¢ene ¢esto odustaju od svojih izjava il ¢ak
izri¢ito traze da se ne provodi dalje krivicno gonjenje. Opstanak krivicnog postupka ne
bi trebao biti doveden u pitanje zbog odustanka oStecene i bez obzira na njene izjave/
trazenja da se postupak obustavi. Odgovornost za prikupljanje odgovaraju¢e dokazne
grade lezi na tuzilastvu. Nije prihvatljiv odustanak od krivi¢nog gonjenja djela nasilja nad
Zenama sa nadom da ce se porodi¢ni odnosi normalizirati, nego je neophodno sistemski
educirati i ekonomski osnazivati Zene ¢ime ¢e im se pruziti neophodna podrska da istraju
u kriviénom postupku, a s druge strane, odgovarajuc¢om kaznenom politikom destimulirati
ovakav vid ponasanja. Zbog nedovoljne informisanosti, Zene Zrtve nasilja tesko i sporo
ostvaruju pravo na zastitu i pomoc koje im odgovarajuci zakoni garantuju, a $to sve vodi
nepovjerenju u rad pravosuda i posljedicnom neprijavljivanju krivi¢nih djela nasilja.

2.1.2.c.) Ostvarivanje naknade Stete putem imovinskopravnih zahtjeva

Clan 208. ZKP FBiH odreduje da prijedlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u
krivicnom postupku moZe podnijeti osoba koja je ovlastena da takav zahtjev ostvaruje
u parni¢nom postupku. Na ovaj nacin se nastoje zastiti i osnovna prava ostecenih
0soba, koje su izvrSenjem krivicnog djela pretrpjele materijalnu i/ili nematerijalnu Stetu.

Osim pasivnih tuzilaca, koji rijetko pokazuju inicijativu za prikupljanje dodatne grade
radi odlucivanja o imovinskopravnom zahtjevu, sudovi takode najradije ostec¢ene
upucuju na parnicu. Od 207 predmeta u kojima su bili dostupni podaci, u 151 je
ostecena poucena od strane suda o mogucnosti podnodenja imovinskopravnog
zahtjeva, dok u 56 predmeta nema traga o takvoj pouci (Grafikon 3). Sama pouka o
imovinskopravnom zahtjevu ne znaci nuzno da je oste¢ena razumijela sustinu svog
prava, jer je na pojedinim rocistima uocena potreba da postupajuci sudija na razumljiv
nacin i koristeci jezik prilagoden lai¢kim strankama objasni prirodu imovinskopravnog
zahtjeva. Dijelom zbog nerazumijevanja, dijelom zbog nedostatka pravne podrske/

9 Okvirna strategija BiH, str. 24.

97U skladu sa ¢l. 97. ZKP FBiH, bra¢ne i vanbracne partnerice optuzenih, te njihovi roditelji, djeca i usvojenici/usvojite-
lji se ubrajaju u osobe koje mogu odbiti svjedocenje. Buduci da su brac¢ne, odnosno vanbrac¢ne partnerice najcesce
ostecene krivicnim djelima nasilja protiv Zena, kao i djeca, to ¢e koristenje ovog prava biti dosta ¢esto u krivi¢nim
postupcima.
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punomocnika, u 183 predmeta ostecena nije Zeljela postaviti imovinskopravni zahtjev
ili se nije o tome ocitovala, dok je u 24 predmeta postavila zahtjev, o kojem ipak nije
odlu¢eno u krivicnom postupku (Grafikon 4). Ostecene se redovno upucuju na parnicu,
pri cemu su male Sanse da Ce zaista i pokrenuti parni¢ni postupak.

Grafikon 3: Grafikon 4:
Da li je Zrtva nasilja upoznata Da li je Zrtva nasilja postavila
sa mogucnoscu postavljanja imovinskopravni
imovinskopravnog zahtjeva zahtjev u toku krivi¢nog postupka
8,00% 8,00% 10,67%

67,11%
° 81,33%

oA B e Podatak nedostupan

Primjer:

- Izvod dijela osudujuce presude: “(Ostecena) se pridruzila krivicnom gonjenju
pocinitelja i postavila imovinskopravni zahtjev za naknadu materijalne Stete...
u pogledu imovinskopravnog zahtjeva, ostecena se upucuje na parnicu” Ovo
je floskula koja se najcesce koristi, bez ikakvog obrazloZzenja zasto se upucuje na
parnicu i zasto je sud smatrao da bi se neopravdano odugovlacio krivi¢ni postupak.

Zakon o krivicnom postupku nije propisao striktnu obavezu za sudove da odlucuju o
imovinskopravnom zahtjevu, kada isti stranka istakne u postupku, jer je odredeno da ¢e
sud odluciti o zahtjevu,ako se time ne bi znatno odugovlacio sudski postupak”? Sudovi
su ovaj izuzetak prihvatili kao pravilo, smatrajuci da bi svaki imovinskopravni zahtjev
odugovlacio krivi¢ni postupak, zbog ¢ega niti u jednom od pracenih predmeta nije
odlucivano o imovinskopravnom zahtjevu. S jedne strane, logi¢no je za pretpostaviti
da je sudijama koji odlucuju o krivi¢nim stvarima, odlucivanje o imovinskopravnim
zahtjevima po pravilima parni¢nog postupka, dodatni izazov. S druge strane, ako se
radi o inace kompleksnom pitanju utvrdivanja postojanja i obima nematerijalne Stete,
sudacko odlucivanje je olaksano usvajanjem tzv. Orijentacionih kriterija i iznosa za

98(lan 207. ZKP FBiH.



utvrdivanje visine pravi¢ne novcane naknade nematerijalne stete.” Dodatna opcija za
sudove, onda kada ¢lanovi ZKP-a koji ureduju imovinskopravni zahtjev zaista zazive u
praksi, se odnosi na mogucnost odredivanja privremenih mjera obezbjedenja,'® kako
bi se osiguralo izvrsenje eventualne sudske odluke o naknadi Stete.

Naravno, sam izraz imovinskopravi zahtjev, koji obuhvata naknadu Stete, povrat
stvari i zahtjev za ponistenjem pravnog posla, ne znac¢i mnogo oste¢enim osobama
koje su cesto i pravni laici, zbog ¢ega je jedno od najbitnijin pitanja kako pomoci
ostecenima da postave imovinskopravni zahtjev ukoliko nemaju dovoljno sredstava
da samostalno angazuju advokata/punomocnika. Posto postupajuci tuzilac u okviru
istrage takode uzima iskaz od ostecene osobe, ima moguc¢nost da u ranoj fazi objasni
ostec¢enoj Sta je imovinskopravni zahtjev, te da je podstakne da isti postavi u postupku.
Opredjeljenje oStecene za postavljanje zahtjeva u fazi istrage je veoma vazno, jer
tada tuzilac prikuplja sve potrebne dokaze, izmedu ostalih, i one koji su neophodni
za formulisanje i odlucivanje o imovinskopravnom zahtjevu. lako vlada dominantno
tumacenje da tuZilac ne moze postaviti imovinskopravni zahtjev, jer je to dispozitivno
pravo stranke, odnosno ostecene, ipak moze u okviru istrage da stvori dobre temelje
i olaksa sudu donosenje odluke o zahtjevu koji postavi stranka (npr. kroz izdavanje
naredbe o provodenju neuropsihijatrijskog ili drugog vjestacenja), kako bi se utvrdio
obim prouzrokovane nematerijalne tete.'”!

2.2. Analiza predmeta po krivicnim djelima

2.2.1. Krivicno djelo Ubistvo (¢lan 166. KZ FBiH)

Analizirano je ukupno 14 predmeta po ovom krivicnom djelu, a koji su monitorisani na
dva kantonalna suda (Zenica - 8 predmeta, Tuzla 6 predmeta). U jednom predmetu je
evidentirano saizvrsilastvo, zbog Cega je ukupno 15 pocinitelja ovog krivicnog djela.
Pocinitelji naj¢esce pripadaju dobnoj skupini izmedu 51-55 godina (26,66%), potom
slijedi skupina 31-35 godina (20,00%).'%? Pocinitelji su naj¢esce sadasnji ili bivsi muzevi
odnosno partner/momak ostecenih (u ¢ak 60,00% slucajeva), zatim slijede poznanici
(26,67%). Jednako su zastupljeni drugi krvni srodnici i svekar oStecene (sa po 6,67 %).
Za 73,33% pocinitelja ovo krivi¢no djelo je kvalifikovano u osnovnom obliku, dok je u
odnosu na 26,67% pocinitelja kvalifikovano u tezem obliku. Svi kvalifikovani oblici se

99 Orijentacioni kriteriji su usvojeni na sjednici Gradanskog odjeljenja Vrhovnog suda Federacije BiH odrZzanoj dana
20.02.2006 godine, a trebaju omoguditi ujednacenu primjenu ¢lana 200. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima koji
je objavljen u,Sluzbenom listu SFRJ", broj: 29/78, sa izmjenama i dopunama 39/85 i 57/89 i takav preuzet kao republicki
zakon i noveliran (,SI. list RBIH", broj 2/92, 13/93 1 13/94).

100CJan 216. ZKP FBiH.

19 Tumacenije i prijedlog iskazani na okruglom stolu o temi “Imovinskopravni zahtjevi Zrtava ratnih zlo¢ina u okvi-
ru krivicnog postupka — naredni koraci u cilju unapredenja prakse unutar entitetskog pravosuda’, odrzan u Doboju
14.02.2017. godine u organizaciji TRIAL International. U¢esnici su na skupu razgovarali o preprekama, perspektivama, ali
i dostignucima u vezi s ostvarivanjem imovinskopravnog zahtjeva zrtava ratnih zlocina.

102|J jednakom procentu su (od po 13,30%) zastupljeni pocinitelji u dobnim skupinama 18-24, 25-30, 56-60 i preko 60
godina.



odnose na stav 2. tacka a) (,ko drugog usmrti na okrutan ili podmukao nacin“). U
pet predmeta djelo ubistva je bilo u pokusaju, a u Sest predmeta u sticaju sa drugim
krivicnom djelima (po jedan predmet za krivicno djelo Teska tjelesna povreda, Silovanje,
Nasilnicko ponasanje i drugo djelo koje nije u fokusu pracenja), te dva predmeta Nasilje
u porodici. Sto se ti¢e hitnog postupanja u odnosu na predmete po ovom krivicnom
djelu, evidentno je neodlozno poduzimanje radnji. Tako, u 73,03% slucajeva djelo je
prijavljeno isti dan kad je i pocinjeno, naj¢esce istraga traje preko 30 dana (86,70%
predmeta), a podnesene optuznice se potvrduju najcesce u periodu izmedu 1 i 5
dana (66,70% predmeta). U svim monitorisanim predmetima, postupak je okoncan
unutar godine dana. U 88,20% predmeta je donesena okrivljujuca presuda, a u 11,80%
utvrdujuca (jer je djelo ucinjeno u stanju neuracunljivosti, pa nije odredena kazna
zatvora, nego sigurnosna mjera).

U strukturi sankcija, a u odnosu na pocinitelje, ubjedljivo dominiraju kazne zatvora
(do 20 godina) sa 73,33%, dok su u jednakoj mjeri (sa po 13,33%) zastupljene kazna
dugotrajnog zatvora i sigurnosna mjera Obavezno psihijatrijsko lije¢enje. Buducdi
da sigurnosne mjere mogu biti odredene uz kaznu zatvora, treba naglasiti da je
najcesce izricana sigurnosna mijera Lisenje predmeta (obi¢no predmeta s kojim je
ucinjeno krivi¢no djelo). Osim toga, u pet predmeta je sud odredio i sigurnosnu
mjeru Obavezno psihijatrijsko lijecenje (negdje samostalno kao Prisilan smjestaj u
zdravstvenu ustanovu, a negdje kao Obavezno psihijatrijsko lijec¢enje u kumulaciji sa
kaznom zatvora).

Prilikom procjene olaksavajucih i otezavajucih okolnosti, uoceno je da sudovi cesce
cijene olaksavajuce okolnosti. Tako su u odnosu na ukupan broj pocinitelja (15)
olak3avajuce okolnosti cijenjene u 14 predmeta (82,40%) i to: priznanje, neosudivanost,
prilike (otac maloljetnog djetetal), jedini hranitelj u porodici. Otezavajuce okolnosti su
uocene u osam predmeta i to: ispoljena hladnokrvnost, bezosjecajnost, brutalnost i
mrznja, $to djelo Cini izuzetno teskim; planiranje djela, kao i slavlje nakon izvrsenog
djela, upornost u pocinjenju djela; nacin izvréenja djela: pretukao zrtvu, potom je
zadavio, bacio tijelo na smetljiste gdje su ga trgale Zivotinje i kasnije pronasli prolaznidi,
$to je sve sokiralo javnost; pokazana upornost prilikom pocinjenja djela (Sest uboda
nozem), djelo pocinjeno na javhom mjestu u prisustvu velikog broja gradana $to
ukazuje na njegovu bezobzirnost, prethodno ostecenu jedno vrijeme pratio i
uznemiravao; specijalno povratnistvo. Recidiv je uo¢en u odnosuna Cetiri pocinitelja
(26,67%), od toga je jedan pocinitelj bio osudivan za jedno srodno i jedno nesrodno
krivicno djelo, a tri pocinitelja za nesrodna krivi¢na djela. Oste¢ene osobe su u 71,43%
predmeta izri¢ito upoznate sa mogucnos¢u podnodenja imovinskopravnog zahtjeva.
Iz predmetnih spisa proizilazi da u 14,29% predmeta ostec¢ena osoba nije upoznata o
navedenoj mogu¢nosti, dok u preostalom broju predmeta podatak nije bio dostupan.
Onda kada je zahtjev podnesen (u 35,71% predmeta) sud je oStecene osobe uputio na
parnicu.



Struktura i odnos pocinitelja spram Zrtava jasno pokazuje da su osobe iz najblizeg Zzeninog
okruZenja najcesce pocinitelji ubistava. Cak i kada nije evidentiran recidiv, cesto se radilo o
nasilnoj osobi, koja je prije ubistva vrsila nasilie nad Zrtvom, a Sto Zrtva, zbog ugroZenosti
i nepovjerenja u pravosudni sistem, nije prijavijivala. Cak i kada je djelo bivalo prijavljeno,
nije se procesuiralo. Primjera radi, u jednom od najmucnijih predmeta ubistva, pocinjenog
u saizvrsilastvu, ostecena/ubijena je ranije prijavijivala optuZenog, medutim istraga je
obustavljena, jer nije bilo (materijalnih) dokaza. Drugi najocitiji problem se tice pravne
kvalifikacije, buduci da sudovi, ¢ak i kada sami u obrazlozenju presude naznace da je djelo
ucinjeno na svirep i/ili okrutan nacin, propuste da izvrse korekciju u pravnoj kvalifikaciji,
zbog Cega se i (blaza) sankcija izrice za osnovni oblik krivicnog djela.

2.2.2. Krivicno djelo Teska tjelesna povreda (¢lan 172. KZ FBiH)

Analizirana su dva predmeta po ovom krivicnom djelu. U oba predmeta se radilo o
osnovnom obliku, pri¢emu je jedno djelo bilo u sticaju sa krivi¢nim djelom Razbojnistvo
i TeSka krada. Oba djela su prijavljena isti dan, istraga je trajala preko 30 dana, optuznice
su potvrdene unutar zakonskog roka od 15 dana. Jedan od postupaka nije okoncan
do kraja perioda pracenja, a drugi je okon¢an unutar godinu dana. U okon¢anom
predmetu, donesena je okrivljujuca presuda, a izreCena je uslovna osuda sa periodom
provjeravanja do 36 mjeseci. Od oteZavajucih okolnosti cijenila se ranija osudivanost
(krivi¢no djelo Sumska krada), a od olaksavajucih priznanje, iskreno kajanje i zaljenje,
te cinjenica da se izmirio sa oste¢enom, koja mu je oprostila djelo. U okon¢anom
predmetu pocinitelj je bio srodnik ostec¢ene, koja nije podnijela imovinskopravni
zahtjev, iako je sa takvom moguc¢nosc¢u bila upoznata..

2.2.3. Krivicno djelo Laka tjelesna povreda (clan 173. KZ FBiH)

Analizirano je ukupno 30 predmeta po ovom krivicnom djelu, a koji su monitorisani
na tri suda (Opcinski sud Orasje — 85,70%, Opcinski sud Kakanj — 10,70% i Opciinski
sud Zenica — 3,60%). U jednom predmetu je evidentirano saizvrsilastvo, zbog Cega
je ukupno 31 pocinitelj ovog krivicnog djela. U najvecem broju predmeta (51,70%)
pocinitelji pripadaju dobnoj skupini izmedu 18-24 godine. Pocinitelji su naj¢esce
partneri oStecene (bivsi muz, vanbrani partner, bivsi vanbracni partner, momak), u
Cak 29,03% slucajeva. Po zastupljenosti potom slijede poznanici (sa 25,81%), komsije/
susjedi (sa 16,13%), svekar i drugi tazbinski srodnici sa po 9,68%, te drugi krvni srodnici
(6,45%). U jednom predmetu (3,23%), pocinitelj je bio sudski policajac (kao osoba iz
radnog okruzenja ostecene).



ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

Grafikon 5:
Sankcionisani pocinioci krivicnog djela Laka tjelesna povreda

3,23%

25,81% 29,03%

Partneri

Krvni srodnici
Tazbinski srodnici
Komsije

6,45% Poznanici

Osobe iz radnog okruzenja

16,31% :
19,35%

Grafikon 5 plasticno pokazuje vec¢insku zastuplienost partnera i srodnika oStecene kao
pocinitelia navedenog djela, sto opravdano stvara dilemu u odnosu na pravnu kvalifikaciju.

Nepreciznost zakonodavca je prouzrokovala nejasnu granicu izmedu krivicnog djela
Nasilje u porodici (requlisan ¢lanom 222. KZ FBiH)'% i krivicnog djela Lake tjelesne povrede
pocinjenog prema clanu porodice pocinitelja (requlisan ¢lanom 173. stav 2. KZ FBiH)."**
Ukoliko je zakonodavac sa navedenim kvalifikovanim oblikom krivicnog djela Lake tjelesne
povrede Zelio da obuhvati situacije kada je ¢lan porodice pocinitelja tjelesno povrijeden,
onda takve situacije ne obuhvata krivicno djelo Nasilje u porodici. Tumacenjem dolazimo
do zaklju¢ka da se onda pod nasiliem u porodici (u osnovnom obliku) podrazumijeva
psiholosko, verbalno i blaze fizicko nasilje koje ipak ne dovodi do tjelesnih povreda, ali
ugrozava mir, tielesni integritet ili psihicko zdravlje ostecene. Iz broj¢anog stanja pracenih
predmeta se jasno vidi da sudovi nemaju jedinstveno kvalificiranje nasilnog ponasanja
prema ¢lanu porodice, pa tako pojedini sudovi prouzrokovanje tjelesnih povreda kod ¢lana
porodice podvode pod krivicno djelo Nasilie u porodici, drugi pod Lake tjelesne povrede,
a treci, iako rijetko, u sticaju Nasilje u porodici i Lake tjelesne povrede. Navedene razlike se
znacajno odraZavaju na kaznenu politiku.

U 82,75% predmeta ovo krivi¢no djelo je kvalifikovano u osnovnom obliku, dok je u
17,24% kvalifikovano u tezem obliku (djelo pocinjeno prema bracnom partneru ili
osobi s kojom Zivi u vanbracnoj zajednici). Sticaj uoen u pet predmeta sa nesrodnim
krivicnim djelima (poput krivicnih djela Ostecenje tude stvari, Ugrozavanje sigurnosti
itd.). Ovo krivicno djelo je naj¢esce prijavljeno isti dan kad je i pocinjeno (u 75,00%
predmeta), istraga redovno traje preko 30 dana (96,40%), dok je u 46,40% predmeta

103 Ko nasiljem, drskim ili bezobzirmim ponasanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili psihi¢ko zdravlje ¢lana svoje
porodice, kaznit ¢e se nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.”

104 Ko bra¢nog partnera ili osobu s kojom zivi u vanbracnoj zajednici ili roditelja svog djeteta s kojim ne Zivi u zajednici
lako tjelesno ozlijedi ili mu zdravlje lako narusi, kaznit ¢e se kaznom zatvora do jedne godine”



optuznica potvrdena unutar roka od 15 dana. Postupak je naj¢esce okoncan unutar
jedne godine (89,30%), u okviru kojeg se najceS¢e donose okrivljuju¢e presude
(86,20%) kojim se izricu uslovne osude (sa vremenom provjeravanja do 12 mjeseci),
u pet predmeta je izreCena kazna zatvora (do jedne godine), te novcane kazne u
pet predmeta (najces¢e do 1.000 KM). Cesce su ocjenjivane olaksavajuce okolnosti
(75,00%), a koje se pretezno odnose na priznanje, kajanje, neosudivanost, porodicni
status i materijalne prilike. Od otezavajucih okolnosti (32,10%), naj¢esce se pojavljuju
osudivanost (u 57,10% predmeta za ista ili srodna krivi¢na djela). U 63,00% predmeta
u spisima nije bio sadrzan podatak o izri¢itoj pouci ostecene o pravu na postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva, $to je doprinijelo da u konacnici u 85,00% slucajeva
zahtjev nije ni postavljen.

2.2.4. Krivicno djelo Silovanje (clan 203. KZ FBiH)

Praceno je osam predmeta pred pet razlicitih sudova. Jedno djelo je pocinjeno
u saizvrsilastvy, tako da je ukupno devet pocinitelja, koji u 50,00% predmeta imaju
izmedu 18 i 24 godine. Pocinitelj ovih krivi¢nih djela je naj¢es¢e poznanik ostecene (u
44,44% predmeta), na drugom mjestu po zastupljenosti je nepoznata osoba (22,22%),
a potom slijede bivsi partner/momak, otac, te drugi tazbinski srodnik (sa po 11,11%),.
Analiza je potvrdila da je 5 od 9 pocinioca u dobi do 24 godine. Djelo je u 62,50%
predmeta kvalifikovano u osnovnom obliku, dok se u 50,00% predmeta radilo o sticaju
sa drugim, pretezno nesrodnim, krivi¢nim djelima. U svim prac¢enim predmetima djelo
je prijavljeno isti dan kad je i izvrSeno, a postupak je okon¢an unutar godine dana. U
odnosu na sve optuzene su donesene okrivljujuce presude, kojima su izre¢ene kazne
zatvora (naj¢esce u trajanju do pet godina) i jedna odgojna mjera (pojacani nadzor). Kao
otezavajuce okolnosti naj¢esce su se cijenile upornost u izvrdenju, a od olaksavajucih
(koje su utvrdene u vecem broju predmeta) neosudivanost, (iskreno) kajanje, dob i
porodi¢ne prilike. Ostecene su u tri slu¢aja saslusane uz pomoc psihologa, u jednom
predmetu se radilo o maloljetnojosobi, pajeisklju¢enajavnost zboginteresa maloljetne.
U istom predmetu svjedok odbrane je pokusao prikazati oste¢enu kao nekredibilnu/
pijanu, ali sud nije uvazio takav iskaz. Podnesen je samo jedan imovinskopravni zahtjev,
o kojem nije odlu¢eno u krivicnom postupku.

2.2.5. Krivicno djelo Spolni odnosaj s nemocnom osobom (¢lan 204. KZ FBiH)

Analiziran je samo jedan predmet sa ovim krivi¢nim djelom. Pocinitelj je bio stariji
od 65 goding, i radilo se o0 osnovnom obliku produzenog djela, u sticaju sa krivi¢nim
djelom Bludne radnje. Prijava djela je izvrsena nakon proteka 30 dana od izvrienja, a
preko 30 dana je trajala i istraga, kao i potvrdivanje optuznice. Postupak se okonc¢ao
unutar godinu dana, donosenjem okrivljujuce presude i izricanjem kazne zatvora u
visini do godinu dana. Sud je nasac samo olakSavajuce okolnosti, i to okolnosti pod

kaznenih djela, iskreno kajanje, spremnost da izmiri Stetu koju zatraZi skrbnik ostecene,



¢injenicu da se majka-skrbnik oste¢ene ocitovala da ne trazi krivicno gonjenje,
te da ne Zeli svoju kéerku ostecenu, a niti sebe, izlagati neugodnostima sudskog
procesa, Cinjenicu da je optuzeni starija osoba, te ¢injenicu da dosad nije osudivan
za ovu niti srodnu vrstu krivi¢nih djela”). U ovom predmetu su primijenjene posebne
mjere zastite ostecene tokom saslusanja, tako 5to je saslusana u prisustvu psihologa.

2.2.6. Krivicno djelo Spolni odno3aj zloupotrebom poloZaja (¢lan 205. KZ FBiH)

Pracen je jedan predmet povodom ovog krivi¢cnog djela (na Opcinskom sudu Orasje).
Pocinitelj pripada dobnoj skupini od 56-60 godina, inace osoba iz radnog okruzenja
oStecene. Pocinjeno djelo je u kvalifikovanom obliku. Od izvrsenja do prijave je proteklo
vise od 30 dana, kao i za okoncanje istrage. Optuznica je potvrdena u periodu od 16 do
30 dana, a postupak je okoncan unutar godine dana. Donesena je okrivljujuca presuda
kojom je pocinitelju izre¢ena kazna zatvora u trajanju od jedne godine. Od otezavajucih
okolnosti, sud je nasao raniju osudivanost i to za srodno krivicno djelo, a olakSavajuce
nisu navedene. Iz presude i drugih predmetnih spisa nije vidljivo da je oste¢ena upoznata
sa moguc¢noscu postavljanja imovinskopravnog zahtjeva, pa isti nije ni postavljen.

2.2.7. Krivitno djelo Prinuda na spolni odnosaj (¢lan 206. KZ FBiH)

Analiziran je jedan predmet kroz monitoring na Opcinskom sudu u Bugojnu. Djelo je
pocinjeno u saizvrsilastvu - dva maloljetna pocinitelja koji su u toku postupka postali
punoljetni. Obojica pocinitelja su poznanici oste¢ene (jedan bivsi partner/momak).
Djelo je, u odnosu na obojicu pocinitelja, kvalifikovano u osnovnom obliku i u sticaju sa
krivicnim djelom Ucjena (jer su oste¢enu ucjenjivali sa fotografijama i na taj nacin, u vise
navrata, iznudili odredene novcane iznose od ostecene). Preko 30 dana je proteklo od
izvrsenja do prijave djela, a sam postupak je okoncan unutar godinu dana. Donesena
je okrivljuju¢a presuda u odnosu na obojicu pocinitelja, te su izrecene uslovne
osude (sa periodom provjeravanja do 12 mjeseci) i odgojna mjera (mjera pojacanog
nadzora). Imovinskopravni zahtjev u smislu zahtjeva za naknadu Stete nije postavljen,
ali su pocinitelji sami obecali pred sudom da ¢e vratiti iznudeni novac oste¢enoj, sto
predstavlja ostvarenje jednog aspekta imovinskopravnog zahtjeva koji se ti¢e povrata
stvari oduzete izvrsenjem krivi¢nog djela (novca).

2.2.8. Krivicno djelo Spolni odnosaj s djetetom (¢lan 207. KZ FBiH)

Analizirano je osam predmeta pred Kantonalnim sudom u Tuzli, Opcinskim sudovima
u Tuzli i Orasju. Po dvojica pocinitelja su bila iz dobne skupine 18-24 i 25-30, a tri iz
dobne skupine 41-45.'% Razli¢it je odnos pocinitelja spram ostecene, bez uocavanja
vece zastupljenosti neke od kategorija: vanbracni partner, partner/momak, otac,
poznanik. Tri pocinjena djela su kvalifikovana u tezem obliku (stav 2. i stav 5. ¢lana 207.
KZ FBiH), a u jednom predmetu se radi o produzenom krivicnom djelu u sticaju sa

195Samo jedan pocinitelj je pripadao dobnoj skupini 31-35 godina.



krivicnim djelom Rodoskrvnuce. Istrage su, u svim predmetima, trajale preko 30 dana,
a optuznice su potvrdivane unutar 15 dana. Kod zavrsenih predmeta (ukupno Sest),
samo jedan postupak je trajao do dvije godine, dok je preostalih pet zavrseno unutar
godine dana. U svih Sest predmeta donesena je okrivljujuca presuda, sa izrecenih pet
zatvorskih kazni (razli¢ite duZine trajanja) i jednom uslovnom osudom (sa periodom
provjeravanja do 36 mjeseci). U 40,00% zavrsenih predmeta sud je nasao oteZavajuce
okolnosti (pretezno raniju osudivanost), a u 100% slucajeva su se cijenile olakSavajuce
okolnosti (priznanje krivnje, korektno drzanje itd.).

Primjer:

- Tako npr. nije uocena nijedna otezavajuc¢a okolnost u predmetu u kojem je
pocinitelj, u vremenskom periodu od 01.01.2014. godine do 03.08.2015. godine u
porodic¢noj kudi, svjestan da spolno opdi s djetetom i htiju¢i navedenu posljedicu,
stupio u vezu sa maloljetnom oste¢enom rodenom 21.03.2001. godine, sa kojom
je u vise navrata imao spolne odnose, 5to je rezultiralo trudnocom iste, nakon
Cega je sa njom nastavio Zivjeti u vanbracnoj zajednici. Nije utvrden sticaj (sa
krivi¢nim djelom Vanbrac¢na zajedndica sa mladim maloljetnikom) niti da se radi o
produzenom krivicnom djelu (odnosno da je pocinitelj s namjerom ucinio viseistih
ili srodnih krivi¢nih djela koja, s obzirom na nacin pocinjenja, njihovu vremensku
povezanost i druge stvarne okolnosti koje ih povezuju Cine jedinstvenu cjelinu,
$tojeispunjeno u ovom slucaju). U drugom predmetu, iako se radi o produzenom
djelu u odnosu na maloljetnu kéerku (od 12-te do 16-te godine) sud nije nasao
otezavajuce okolnosti. Nije postavljen nijedan imovinskopravni zahtjev.

2.2.9. Krivi¢no djelo Bludne radnje (¢lan 208. KZ FBiH)

Predmetom analize je bilo 17 predmeta. Buduc¢i da je jedno djelo pocinjeno u
saizvrsilastvu, ukupno je 18 pocinitelja, koji naj¢esce pripadaju dobnoj skupini od 51-
55 godina i koji su naj¢esce poznanici ostecene (u 73,30% predmeta). U Sest predmeta
djelo je kvalifikovano u tezem obliku, koji su takoder u sticaju sa pretezno srodnim
krivicnim djelima (Spolni odnosaj s nemo¢nom osobom i Spolni odnosaj s djetetom).
Krivicno djelo Bludne radnje se naj¢esce prijavi unutar prvih pet dana od izvrienja
djela, a optuznica se najcesce potvrdi unutar 15 dana od dana podnosenja optuznice
na potvrdivanje (izuzetak je uocen u tri predmeta u kojim je potvrdivanje trajalo preko
30 dana). Postupci su se naj¢esce okoncavali unutar godinu dana (64,30%), mada
je uoceno i duZe trajanje postupka, ¢ak i izmedu 4 i 5 godina (14,30% predmeta).
U odnosu na 14 pocinitelja je donesena okrivljuju¢a presuda (sa izrecene cetiri
kazne zatvora u trajanju do godine dana i 10 uslovnih osuda sa razlicitim periodima
provjeravanja), te jedna oslobadajuca presuda. Sigurnosne mjere su odredene u dva
predmeta (i to Obavezno psihijatrijsko lijecenje i Obavezno lijecenje od ovisnosti). U
samo dva predmeta su cijenjene oteZzavajuce okolnosti.'® Olaksavajuce okolnosti su

196 ) predmetu u kojem je pocinitelj bio zamjenik direktora skole u kojoj je ostecena Zivjela kao podstanarka nisu utvr-
dene otezavajuce okolnosti.



cijenjene u vecem broju predmeta (57,10% predmeta) i to naj¢es¢e neosudivanost,
priznanje i kajanje za pocinjeno djelo. lako su ostecene vecinom bile izri¢ito poucene
0 pravu na postavljanje imovinskopravnog zahtjeva (64,30% slucajeva), samo je jedan
zahtjev postavljen. Uo¢eno je da u jednom predmetu nije izvrsena kvalifikacija djela
kao produZenog, iako je pocinitelj tokom dvije godine poduzimao radnje koje ¢ine
ostvarenje bi¢a ovog krivicnog djela.

2.2.10. Krivicno djelo Navodenje na prostituciju (¢lan 210. KZ FBiH)

Analizirana su dva predmeta, u jednom predmetu djelo je kvalifikovano u tezem
obliku. Jedan predmet je okoncan unutar godine dana, drugi je trajao izmedu 4 i 5
godina, a u oba predmeta su donesene okrivljujuce presude (izrecena jedna kazna
zatvora trajanja do tri godine i jedna uslovna osuda sa periodom provjeravanja do
48 mijeseci). Nisu utvrdene otezavajuce okolnosti (iako su u jednom predmetu cetiri
Zrtve, od toga dvije maloljetne, sud se pozivao na odredbe o ublazavanju kazne po ¢l.
50.151. KZ FBiH), a kao olaksavajuce okolnosti su cijenjeni priznanje i neosudivanost
u oba predmeta. Pocinitelji su u oba predmeta bili poznanici oste¢enih osoba. Nisu
podneseni imovinskopravni zahtjevi, a samo je iz jednog predmeta vidljivo da su o
tome izricito poucene.

2.2.11. Krivicno djelo Iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije
(¢lan 211. KZ FBiH)

Analizirana su cCetiri predmeta (djelo kvalificirano u osnovnom obliku), pra¢ena na
Op¢inskom sudu u Zenici i Mostaru. Pocinitelji su u dva predmeta pripadali dobnoj
skupini od 25-30 godina, a svi pocinitelji su bili u razli¢itim odnosima sa oste¢enom
(otac, muz, partner/momak, poznanik i nepoznata osoba). Sticaj je uocen u dva
predmeta sa po dva krivicna djela (Nasilnicko ponasanje, Laka tjelesna povreda i
UgroZavanje sigurnosti). U svim predmetima postupak je okon¢an unutar godinu dana
i donesene su okrivljujuce presude (jedna kazna zatvora do godinu dana i tri uslovne
osude). Nisu utvrdene otezavajuce okolnosti (¢ak ni u predmetu u kojem je pocinitel]
bio inspektor u Grani¢noj policiji i koji je u produzenom trajanju vrsio krivicno djelo), a
od olaksavajucih okolnosti su uzete u obzir neosudivanost, priznanje, porodi¢ni status.
Nije podnesen nijedan imovinskopravni zahtjev.

2.2.12. Krivitno djelo Vanbracna zajednica sa mladim maloljetnikom
(¢lan 216. KZ FBiH)

Pracena su dva predmeta. Oba pocinitelja su dobi izmedu 25 do 30 godina (vanbracni
partner i partner/momak ostecene). Samo jedan predmet je zavrsen (unutar godinu
dana)ito donosenjem okrivljujuce presude kojom seizrekla uslovna osuda sa periodom
provjeravanja od godinu dana. Nije postavljen imovinskopravni zahtjev.



2.2.13. Krivicno djelo Nasilje u porodici (¢lan 222. KZ FBiH)

Praceno je 146 predmeta, od kojih je zavrseno 136. Najvise predmeta je monitorisano
na opcinskim sudovima u Zenici, Bugojnu i Tuzli. Buduci da nije evidentirano nijedno
saizvrsilastvo, broj predmeta odgovara broju pocinitelja koji najcesce pripadaju dobnoj
skupini 46-50 godina (23,97%). Sljedeca po zastupljenosti je skupina od 41-45 godina
(22,60%). Pocinitelji su u 66,67% predmeta sadasnji ili bivsi bra¢ni ili vanbra¢ni partneri
ostecene (47,17% su muzevi, 6,29% bivsi muzevi, 10,69% vanbracni partneri, a 2,52%
bivsi vanbracni partneri). Bliski krvni muski srodnici ostecenih (otac, brat, sin, djed) ¢ine
ukupno 30,18% pocinitelja djela Nasilje u porodici, a zastupljenost pojedinih srodnika
odgovara navedenom redoslijedu. Drugi krvni srodnici ¢ine 1,26% pocinitelja, a ostali,
tazbinski srodnici 1,89%.' U 78,68% predmeta djelo je kvalifikovano u tezem obliku
(naj¢esce po stavu 2. u 69,10% slucajeva, stav 3. u 4,40% slucajeva i stav 4. u 8,10%)'%,
Uprkos navedenim broj¢anim pokazateljima, u vecem broju predmeta su bili ispunjeni
uslovi za kvalifikovani oblik djela, i to najcesc¢e po stavu 4., buduci da su djela nasilja Cesto
izvrsavana u prisustvu djece ili cak i prema njima, bez nanosenja fizickih povreda (budenje
djece u toku nodci, uznemiravanja, fizicki napadi na majku u prisustvu djece, bilo da
majka brani djecu od napada ili da djeca brane majku.). Tako je u jednom predmetu
majka bila pretucena, jer se ,suprotstavila suprugu, branedi kéerku i sina od udaraca
koje im je zadavao’, uprkos tome djelo je kvalifikovano kao stav 2. (kada je djelo nasilja
pocinjeno prema ¢lanu porodice s kojim pocinitelj Zivi u zajedni¢kom domadinstvu i
za koje je zaprijecena novCana kazna ili kazna zatvora do tri godine), a ne kao stav 4.
(ako je krivicno djelo nasilja u porodici pocinjeno prema djetetu ili maloljetniku, za
$to je zaprijecena kazna zatvora od jedne do pet godina). U vise predmeta je uoceno
da je djelo izvrsavano tokom duzeg perioda, ali uprkos tome nije kvalifikovano kao
produzeno krivi¢no djelo.

Prema analiziranim podacima u samo 5,10% predmeta djelo je kvalificirano kao
produzeno, iako prikupljeni podaci sugerisu da je produzeno vrsenje nasilja u porodici
mnogo ¢esce zastupljeno. Cak i kada sam sud ocijeni da je oste¢ena bila stalno tjelesno
i psiholoski zlostavljana, rijetko kad djelo kvalifikuje kao produzeno krivi¢no djelo. Sticaj
krivicnog djela Nasilje u porodici je uoc¢en u 10 predmeta (5to ¢ini 7,40%), naj¢esce sa
nekm drugim, nesrodnim djelima. Samo se u jednom predmetu pocinitelj teretio za
sticaj nasilja u porodici i nano3enja lakih tjelesnih povreda, iako je u zna¢ajnom broju
predmeta doslo do nanosenja tjelesnih povreda osteceno.

Djelo nasilja u porodici se najcesce prijavijuje isti dan kad je izvrseno (u 64,70%
predmeta), istraga obi¢no traje preko trideset dana (u 83,80% predmeta). Zabrinjavajuci
Jje podatak da potvrdivanje optuZnice u predmetima nasilja u porodici u znac¢ajnom broju
traje preko 30 dana (u ¢ak 27,20% predmeta), Sto uzimajuci u obzir obavezu hitnog

197 18 predmeta pored supruge, sadasnje i bivse vanbracne partnerice, osteceni su bili i djeca; u dva predmeta je
pored majke ostecena i sestra; u jednom predmetu je pored kéerke ostecena i unuka - njena kéerka; u jednom su pored
majke ostecene bile i sestra i drugi srodnik, a u jednom pored supruge Zrtva je bila i druga tazbinska srodnica.

198 pojedinim predmetima djelo je kvalifikovano u tezem obliku po dva stava ¢l. 222. KZ FBiH, zbog ¢ega je zbir pro-
cenata po pojedinim tezim oblicima djela veci od 78,68%.



ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

postupanja u ovim predmetima predstavlja nezanemarljivo odugovlacenje. Ipak, u
najve¢em broju predmeta optuznice se potvrde u roku od pet dana (45,60%).

Postupci se uglavnom okoncavaju unutar godine dana (94,10%), mada je uoceno
sedam predmeta u kojima su postupci trajali izmedu jedne i dvije godine, te jedan
postupak koji je trajao preko pet godina. U 97,06% predmeta je donesena okrivljujuca
presuda, a u 2,21% utvrdujuca presuda. Ukupno je izreCeno Sest sigurnosnih mjera
(4,44%), od Cega su Cetiri mjere Obavezno psihijatrijsko lije¢enje i dvije mjere Lisenje
predmeta. U jednom predmetu je postupajuci sud donio utvrdujucu presudu kojom
je izrekao i uslovnu osudu i sigurnosnu mjeru Obavezno psihijatrijsko lije¢enje, iako je
djelo ucinjeno u stanju neuracunljivosti zbog ¢ega sud optuzenog ne treba oglasiti
krivim, niti mu izre¢i kriviénu sankciju.

U Cetiri predmeta (2,96%) izre¢ena je novcana kazna, u 15 predmeta (11,11%) kazna
zatvora sa trajanjem do godine dana. Izreceno je 113 (u 83,70% predmeta) mjera
upozorenja, od toga je 112 uslovnih osuda, a samo jedna sudska opomena'®”. Vrijeme
provjeravanja je naj¢esc¢e do jedne godine ili izmedu jedne i dvije godine (Grafikon 6).

Grafikon 6:
Sankcije za krivi¢no djelo Nasilje u porodici

2,22%
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Predmeti u kojima su izrec¢ene uslovne osude su obuhvatali najraznovrsnije forme
nasilja, premlacivanje, prijetnje smrcu, prijetnje ,dolaskom na posao i vrijedanjem”
i oduzimanjem djece, vrijedanja na javnim mjestima i u prisustvu drugih osoba
(u jedom predmetu ispred prostorija centra za socijalni rad), prisilno Sisanje i
degradacije, seksualno nasilje itd. O3te¢ene osobe su Cesto bila i djeca, ponekad
¢ak i stariji ¢lanovi porodice, ipak sudovi su se najcesc¢e opredjeljivali za najblazu
sankciju. Rijetko se izricu sigurnosne mjere (samo u Sest predmeta, Sto ¢ini 4,44%), iako

199Uz jednu zatvorsku i jednu uslovnu kaznu izrecena je sigurnosna mjera Lisenje predmeta; uz jednu uslovnu kaznu
odredena je mjera Obavezno psihijatrijsko lije¢enje, zbog ¢ega je broj sankcija vedi od broja presuda.



Jje u vecem broju slucajeva uoceno izvrsenje djela u alkoholiziranom stanju ili u stanju
smanjene uracunljivosti zbog odredenih psihic¢kih tegoba/bolesti (Primjera radi, u
jednom slucaju je navedeno da se radi o ovisniku o narkoticima, ali nije izrec¢ena
odgovarajuca sigurnosna mjera.).

Otezavajuce okolnosti su utvrdene u 29,60% predmeta i vecinski se odnose na raniju
osudivanost pocinitelja, iako je ranija osudivanost uocena u 39,00% predmeta, od
toga 37,70% za srodna krivicna djela (u okviru ¢ega najvise za isto djelo - nasilje u
porodici). lako se formalno cijeni ranija osudivanost kao oteZavajuca okolnost, sudovi se i
dalje opredjeljuju za istu sankciju — uslovnu osudu, ¢ime recidiv pocinitelja gubi na znacaju
kao okolnost koja utice na odredivanje vrste i visine sankcije. Primjer: ranijom presudom
opdcinskog suda pocinitelj je oglasen krivim za krivicno djelo Nasilje u porodidi, te je
uslovno osuden na jednu godinu. Nakon dvije godine i isteka perioda provjeravanja,
ponovo je pocinio isto krivicno djelo i ponovo je osuden uslovno. Ovakvi primjeri
su brojni i pokazuju da se postojecom kaznenom politikom ne postize specijalna
prevencija.

U 66,70% predmeta su cijenjene olakSavajuce okolnosti, od toga najcesce licne prilike
pocinitelja (porodicni ¢ovjek, oZzenjen, otac maloljetne djece, tesko materijalno stanje),
neosudivanost, priznanje i kajanje, korektno drzanje na sudu. Okolnost da oste¢ena
nije zainteresirana za krivicno gonjenje se Cesto uzima kao olak3avajuca okolnost
(izri¢ito ili se navede u obrazloZenju presude). Pri tome se zanemaruje da principi
akuzatornosti i legaliteta krivicnog gonjenja podrazumijevaju da tuZitelj poduzima
krivicno gonjenje, ako postoje dokazi da je pocinjeno krivicno djelo. Stav ostec¢ene
o potrebi daljeg provodenja krivicnog gonjenja je irelevantan za nastavak gonjenja
i kaZnjavanje pocinitelja, narocito jer se otecene tako izjaSnjavaju, jer su sistemskom
nebrigom i nedostatkom podrske na to natjerane. Samo u jednom predmetu ostec¢ena
je saslusana u prisustvu psihologa, iako je u nekoliko predmeta uocen agresivan pristup
odbrane optuznog u odnosu na ostecenu.

Primjer:

« U jednom predmetu nasilja bivieg supruga nad oste¢enom tokom voznje
u automobilu u prisustvu dvoje maloljetne djece postupajuca tuZiteljica je
morala intervenisati u nekoliko navrata, uslijed agresivne odbrane optuzenog.
Branitelj je, Zeledi oSte¢enu prikazati kao nezainteresovanog roditelja, u toku
ispitivanja ostecene postavio pitanje zasto izbjegava svoju obavezu izdrzavanja
i kako nikada nije nasla posao i izvor primanja, navodeci, kao primjer svekolike
dostupnosti prilika za zaposlenjem, kako taj isti branitelj placa drugoj zeni 50 KM
za Cis¢enje 20 kvadrata svog stana, dodavsi da se uvijek moze zaraditi. U istom
predmetu braniteljje pitao kada se desio drugi udarac, na kojem kilometruikako,
iako je optuzeni prethodno udario ostecenu par puta $akom u predio stomaka
i udario njenom glavom o Sofersajbu, a sto je osamutilo oste¢enu. Na taj nacin
je branitelj Zelio prikazati nekonzistentnosti u iskazu ostecene, kao i nedostatak
detalja, a 5to bi moglo sugerisati na neistinit iskaz. U drugom predmetu, ¢ak i



u prisustvu monitorke, uoc¢eno je neprilicno i prisno ponasanje tuZitelja spram
optuzenog, na $to sud nije reagovao. Ovakvo postupanje tuZitelja je stvorilo
cjelokupan ambijent nesigurnosti za ostec¢enu.

2.2.14. Krivitno djelo Izbjegavanje izdrZavanja (¢clan 223. KZ FBiH)

Analizirano je pet predmeta na Cetiri razlicita suda. Pocinitelji su najcesce iz dobne
skupine 31-35 1 51-55 (po 40,00%). Sva djela su kvalifikovana u osnovnom obliku, sa
jednim produzenim djelom. Postupci su okoncani do jedne godine, osim jednog
koji je trajao do dvije godine. U Cetiri predmeta je donesena okrivljuju¢a presuda
(sa izrecene Cetiri uslovne osude), dok je u jednom predmetu donesena odbijajuca
presuda. U samo jednom predmetu je sud cijenio osudivanost za srodno krivi¢no djelo
kao otezavajucu okolnost (iako je u tri predmeta evidentirano da je pocinitelj bio ranije
osudivan). Olaksavajuce okolnosti su utvrdene u tri predmeta (nezaposlenost/lose
imovno stanje, penzioner, priznanje krivnje). Imovinskopravni zahtjev je podnesen u
dva slucaja, ali o tome nije odlucivano u krivicnom postupku.

2.2.15. Krivicno djelo Nasilnicko ponasanje (¢lan 362. KZ FBiH)

Prac¢ena su dva predmeta sa kvalifikovanim oblikom djela. Oba pocinitelja su poznanici
ostecene. Samo jedan predmet je zavrsen (unutar dvije godine dana) i to donosenjem
oslobadajuce presude, posto je djelo ucinjeno u stanju neuracunljivosti zbog trajnog
dusevnog poremecaja, pri tome nije odredena sigurnosna mjera. Nije jasno zasto sud
nije, kao u drugim predmetima kada je djelo izvrseno u stanju neuracunljivosti, donio
utvrdujucu presudu i odredio mjeru sigurnosti.

2.2.16. Ostali praceni predmeti

Ostali praceni predmeti obuhvataju krivicna djela Ucjena iz ¢l. 296. KZ FBiH, Izazivanje
opce opasnosti iz ¢l. 323. st.1. KZ FBiH, Ugrozavanje sigurnosti iz ¢l. 183. st. 2.
KZ FBiH, dva predmeta Oduzimanje djeteta iz ¢l. 217. KZ FBiH, te krivi¢no djelo
Pripremanije kriviénog djela iz ¢l. 339. KZ FBiH. Tri predmeta nisu okoncana, dok je u
ostala tri predmeta postupak okoncan unutar godinu dana donosenjem okrivljujuce
presude (izrecena jedna kazna zatvora i dvije uslovne osude). OteZavajuce okolnosti
nisu cijenjene, a od olaksavajucih je utvrdeno priznanje i korektno drzanje tokom
postupka. U dva predmeta djelo je izvrseno slanjem sms poruke (telekomunikacijska
sredstva koristena s ciliem ugroZavanja sigurnostii ucjene druge osobe). Nije podnesen
nijedan imovinskopravni zahtjev.



2.3. Analiza izrecenih zastitnih mjera

Usvajanje Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH 2013.godine''%, a kojim je zamijenjen
Zakon ozastitiod nasiljaiz2005.godine'",imaloje za cilj osiguranje zastite za zrtve nasilja
u porodici po hitnom postupku i bez komplicirane procedure.”? Primjenu i provodenje
ovog zakona trebaju osiguravati opcinski sudovi - prekrsajno odjeljenje suda, policija,
organ starateljstva i druge institucije nadlezne za socijalnu i zdravstvenu zastitu, uz
obavezu zajednic¢kog i koordiniranog djelovanja.''® Konkretna zastita utvrdena citiranim
Zakonom se odnosi na izricanje tzv. zastitnih mjera. RaspoloZive zastitne mjere, kao $to
su udaljenje iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora, zabrana priblizavanja zrtvi
i zabrana uznemiravanja ili uhodenja, mogu posluZiti kao klju¢ne komponente da se
sprijeci daljnje izlaganje Zrtve nasilju.""* Uvazavajuc¢i medunarodne standarde, klju¢no
je shvatiti zastitne mjere kao posebni i dodatni oblik pravne zastite za Zrtve nasilja u
porodici, koje nisu predvidene kao sankcije pocinitelju. Takoder, primjena zastitnih
mjera ne treba biti uslovljena pokretanjem drugog postupka, a u svakom slucaju nisu
zamjena za vodenje krivicnog postupka za krivicno djelo Nasilje u porodici. Buduci
da su za predmete nasilja u porodici svi navedeni nadlezni subjekti duzni osiguravati
hitnost u rjesavanju'’®, svrha zastitnih mjera je da se bez odlaganja zastiti zrtva, sprijeci
dalje vrienje nasilja i nastupanje stetnih posljedica, kao i poduzimanje efikasnih mjera
preodgoja i lije¢enja nasilnih osoba. Ovako brza reakcija nadleznih organa se ne moze
obezbijediti u krivitcnom postupku, zbog ¢ega je izricanje zastitnih mjera u nadleznosti
prekrsajnih odjeljenja opcinskih sudova ¢ime se osigurava brz pristup sudu i efikasnost
postupka. Obavezno prijavljivanje nasiljia u porodici je propisano za zdravstvene i
socijalne radnike, nastavnike, odgajatelje, medicinske, obrazovne i druge ustanove
i organe, kao i nevladine organizacije koje u obavljanju svoje duznosti saznaju za
pocinjene radnje nasilja u porodici, kao i ¢lanovi porodice, te svaki gradanin koji sazna
za pocinjene radnje nasilja u porodici. Prijavu mozZe, ali ne mora podnijeti i Zrtva nasilja
u porodici.'®

U nastavku ce, na odgovaraju¢im mjestima biti izloZeni analizirani podaci, a koji su

prikupljeni kroz monitorisanje prekriajnih postupaka za izricanje zastitnih mjera na tri
opdinska suda u Zenici, Bugojnu i Kaknju. Ukupno je analizirano 134 predmeta.

110 Sluzbene novine FBiH", broj 20/13 (13.03.2013.).

" Sluzbene novine FBiH', br. 22/05, stupio na snagu 7. oktobra 2005. godine. Izmjene i dopune su objavljene u,Sluz-
benim novinama FBiH", br. 51/06, a stupile na snagu 7. septembra 2006. godine.

"2Prema navedenom Zakonu, smatrat ¢e se da postoji nasilje u porodici ukoliko postoje osnove sumnje da su pocinje-
ne radnje kojim ¢lan porodice nanosi fizicku, psihi¢ku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnje koje
izazivaju strah od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod drugog ¢lana porodice.

"3CJan 3. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

14 Zapazanja o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, Nasilje u porodici — odgovor
nadleznih institucija i zastita Zrtava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, OSCE, juli 2009, str. 4.

15Clan 4. Zakona o zatiti od nasilja u porodici.

16Clan 8. Zakona o zastiti od nasilja u porodici. Istim ¢lanom je odredeno da osoba koja ne izvrsi obavezu prijavijivanja
radnji nasilja u porodici ¢ini prekrsaj, osim u slucaju kada nasilje u porodici ne prijavi zrtva nasilja (odri¢na rjecica ,ne”
koja je napisana u kurzivu nedostaje u citiranom ¢lanu, po misljenju autorke nenamjernom omaskom zakonodavca).



Pociniteljima nasilja u porodici se mogu izredi sliedece zastitne mjere: 1) udaljenje iz
stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vrac¢anja u stan, kuc¢u ili neki
drugi stambeni prostor, 2) zabrana priblizavanja zrtvi nasilja, 3) zabrana uznemiravanja
i uhodenja osobe izloZzene nasilju, 4) obavezan psihosocijalni tretman, 5) obavezno
lijecenje od ovisnosti, 6) priviemeno lisenje slobode i zadrzavanje.""” Nadlezni sud
moze pocinitelju izredi vise zastitnin mjera ako to smatra opravdanim."'® Tako je u
odnosu na prac¢ene predmete, sud izrekao dvije ili vise zastitnih mjera u 78 predmeta.
Najcesce se radi o kumulaciji zastitnih mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja i zabrane
uznemiravanja i uhodenja osobe izloZzene nasilju.

Zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu podnosi policijska uprava u roku
od 12 sati od momenta saznanja za radnje nasilja. Izuzetno, zahtjev moze podnijeti i
tuZilastvo kada za to postoje opravdani razlozi."? | sud je takoder obavezan da u roku
od 12 sati od prijema zahtjeva za izricanje zastitne mjere iz ¢lana 9.tac. 1), 2) i 3) postupi
prema zahtjevu i donese rjeSenje. Kada je podnesen zahtjev za izricanje zastitnih mjera
iz ¢lana 9.tac. 4) i 5), sud je duzan u roku od sedam dana od prijema zahtjeva osigurati
misljenje vjestaka, ukoliko je neophodno, te postupiti po zahtjevu i donijeti rjesenje.'®
Iz prikupljenih podataka proizilazi da sudovi naj¢eSc¢e postuju zakonske rokove za
donosenje rjesenja, ipak uocen je i nezanemariv broj predmeta (19) u kojima nacelo
hitnog postupanja nije doslo do izraZaja. Tako je u navedenih 19 predmeta, a koji se
svi odnose na izricanje zastitnih mjera zabrane priblizavanja i zabrane uznemiravanja i
uhodenja uoCeno zakasnjelo odredivanje zastitnih mjera, od odredivanja zastitne mjere
nakon dva dana do odredivanja nakon sedam mjeseci i 24 dana (unutar ovih krajnjih
vrijednosti uoceni su razli¢iti periodi od podnosenja zahtjeva do donosenja rjesenja:
Cetiri dana, 25, 29 dana, tri mjeseca i 13 dana itd). Cak je u jednom predmetu zastitna
mjera u trajanju od dva mjeseca izreCena nakon proteka tri mjeseca od podnosenja
zahtjeva i izvrSenja radnje nasilja prema majci i vanbracnoj partnerici. Zbog ovakvog
zakasnjelog reagovanja suda na blagovremeno podnesen zahtjev, izrecena zastitna
mjera moze uveliko izgubiti svoj smisao. Osim toga, medunarodni standardi u vezi sa
izricanjem zastitnih mjera sugerisu da bi svjedocenje Zrtve/ostecene ili izjava data pod
zakletvom, trebali biti dovoljna dokazna osnova za primjenu zastitnih mjera. Osnovna
svrha ovih mjera diktira takav nizak standard dokazivanja.'”'

Organi nadlezni za izvrienje izrecene mjere zastite, duzni su redovno pratiti izvrsenje
mjere, saciniti i dostaviti nadleznom sudu'# izvjestaj o njihovom izvrdenju, te predloZiti
prekid ili zamjenu kada to smatraju potrebnim.'?® Nadlezni sud nakon izvjestaja o

"7Clan 9. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici.

M18(Jan 20. stav. 1. Zakona o zatiti od nasilja u porodici.

"9Clan 17.118. Zakona o zadtiti od nasilja u porodici.

120CJan 19. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.

121 7apazanja o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija, Nasilje u porodici — odgovor
nadleznih institucija i zastita Zrtava u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, OSCE, juli 2009, str. 15
22Nadlezni sud se odreduje prema prema mjestu na ¢ijem podrudju Zrtva nasilja ima prebivaliste ili boraviste.

123Clan 22.a. Zakona o zastiti od nasilja u porodici.



izvréenju zastitne mjere dostavljenog od organa nadleZznih za izvrsenje izre¢ene
zastitne mjere, moze izreCenu mjeru zamijeniti drugom zastitnom mjerom, rje3enje o
izricanju zastitne mjere ukinuti ili izre¢i nov¢anu kaznu za nepostupanje po izre¢enoj
zastitnoj mjeri iz ¢lana 45. ovog zakona.'”* Zakonom je predvidena novcana kazna u
iznosu od 1.000,00 KM do 1.500,00 KM za prekrsaj ako se ne postupi prema izre¢enoj
zastitnoj mjeri.

U svrhu provedbe Zakona o zastiti od nasilja u porodici, donesen je niz podzakonskih
akata, koji su i nakon izmjene Zakona 2013. godine ostali na snazi uz obavezno
usaglasavanje sa novim zakonom i to: Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera
koje su u nadleznosti policije'®, Pravilnik o nacinu i mjestu provedbe zastitne mjere
obaveznog psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilia u porodici'®® i Pravilnik o
nacinu i mjestu provedbe zastitne mjere obaveznog lije¢enja od ovisnosti od alkohola,
opojnih droga ili drugih psihotropnih supstanci pocinitelja nasilja u porodici'?’.

Bududida su uvise od 50,00% predmeta sudoviizricali dvije ili vise zastitnih mjera, ukupan
broj izreCenih mjera je znacajno vedi od broja monitorisanih prekrsajnih postupaka.
Izre¢eno je ukupno 227 zastitne mjere. Od toga je najvise izre¢eno zabrana uznemiravanja
i uhodenja osobe izlozene nasilju, ukupno 107 sa razli¢itom duzinom trajanja (izre¢eno je
87 mjera u trajanju od jedne godine, 19 mjera u trajanju od dvije godine i jedna mjera u
trajanju od 3est mjeseci). Po broj¢anoj zastupljenosti slijede mjere zabrane priblizavanja
Zrtvi nasilja, ukupno 86 (od toga je 67 izre¢eno u trajanju od jedne godine, 12 u trajanju
od dvije godine, tri u trajanju od tri mjeseca, dvije u trajanju od Sest mjeseci i po jedna u
trajanju od jednog i dva mjeseca). Takoder, izre¢eno je 23 mijere udaljenja iz stana, kuce
ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vracanja u stan, kucu ili neki drugi stambeni
prostor (14 mjera u trajanju od jedne godine, 5 mjera u trajanju od dvije godine i po
jedna mjera u trajanju od deset mjeseci, osam mjeseci, tri mjeseca i jednog mjeseca).
Obavezan psihosocijalni tretman je izreCen tri puta (svaki put u trajanju od tri mjeseca),
dok je Obavezno lijecenje od ovisnostiizreteno u osam slucajeva'?.

U jednom predmetu pred Opcinskim sudom u Zenici prekriajni postupak za izricanje
zastitne mjere je obustavljen, jer je pokrenut krivi¢ni postupak. Smatramo da je ovakav
zaklju¢ak postupajuceg suda pogresan, jer su mjere zastite hitne mjere usmjerene na
zastitu Zrtve i izri¢u se neovisno od pokrenutog kriviénog postupka, $to je klju¢no, jer se
prekrsajni postupak za izricanje zastitne mjere i krivi¢ni postupak povodom istog djela
nasilja medusobno ne iskljucuju. Tako je u 20 predmeta pokrenut i krivi¢ni postupak
povodom istog djela, od ¢ega su dva zavrsena donosenjem okrivljujuce presude kojima
je pocinitelj uslovno osuden. U istom broju predmeta (20) monitorka nije uspjela doci
do podatka da li je pokrenut krivi¢ni postupak, tako da je u odnosu na predmete u

124(Jan 20. stav. 2. Zakona o zatiti od nasilja u porodici.
125 Sluzbene novine FBiH’, broj 19/14.
126 Sluzbene novine FBiH', broj 60/06.
127 _Sluzbene novine FBiH', broj 23/08.

128|J razli¢itom trajanju: Cetiri puta u trajanju od tri mjeseca, dva puta u trajanju od jednog mjeseca, te po jednom u
trajanju od jedne godine i $est mjeseci.



kojima se nalazio relevantni podatak uoceno da je u samo 17,50% predmeta pokrenut
krivi¢ni postupak.

Od pracena 134 predmeta, u tri predmeta je postupajuci sud odbacio zahtjev za
izricanje zastitne mjere. U jednom predmetu, jer je zahtjev bio neblagovremen, ¢ime se
za neazurno postupanije policije kaznjava oStecena koja je ostala bez zastite. U drugom
predmetuy, sud je rieSenjem odbacio zahtjev, jer je pocinitelj bio na izdrZzavanju kazne
ku¢nog zatvora uz upotrebu elektro nadzora.

U odnosu na navedeno, najvise zabrinjava zakljucak da se u 82,50% predmeta nije
pokrenuo krivi¢ni postupak, te da postupajuce sudije u znacajnom broju predmeta
zanemaruju obavezu hitnog postupanja. S druge strane, kao vid poboljsanja prakse,
uoCeno je da sudije prilikom izricanja mjera usmjerenih na pocinitelja (poput
obaveznog lijecenja od ovisnosti) kumulativno izri¢u i mjere usmjerene na zastitu
Zrtava (najcesc¢e zabranu priblizavanja Zrtvi nasilja i zabranu uznemiravanja i uhodenja
osobe izlozene nasilju).

U odnosu na zastitne mjere, uoc¢eno je odredeno poboljsanje u praksi sudova. Cesce se
izrice kumulacija zastitnih mjera, narocito kada se izri¢u zastitne mjere radi zastite Zrtve,
aliiradilijecenja pocinitelja, onda kada je to potrebno. S druge strane, i dalje zabrinjava
nedosljednost u rukovodenju nac¢elom narocite hitnosti postupaka za izricanje zastitnih
mjera, te relativno nizak broj izrec¢enih zastitnih mjera koje se odnose na lijecenje i
rehabilitaciju pocinitelja, uprkos mnogo vecoj potrebi za takvim mjerama. Evidentno
je takode i da se u minimalnom broju predmeta paralelno sa prekrsajnim postupkom
za izricanje zastitnih mjera, pokrenuo i krivi¢ni postupak povodom istog djela nasilja
nad Zenama, $to moze ukazivati na nerazumijevanje zasebnosti pravne zastite u vidu
zastitnih mjera, a koje ne iskljucuju paralelno pokretanje krivi¢nog postupka.

Na ovom mjestu treba naglasiti da i dalje nije ustanovljena metodologija niti
mehanizam sistemskog i kontinuiranog pracenje broja i vrste predmeta nasilja
nad zenama od strane vladinih institucija, a $to utice na procjenu stvarnog stanja
i planiranja adekvatnih mjera spre€avanja i suzbijanja rodno zasnovanog nasilja.
Osim toga, ¢ak i da postoje ovakve evidencije, prikupljeni podaci bi predstavljali
samo vrh ledenog brijega, uzimajuci u obzir nisku stopu prijavljivanja nasilja.



111 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nasilje nad Zenama je i dalje nevidljivo, jer je fakticki mnogo zastupljenije od brojki koje
su trenutno dostupne javnosti, a ¢emu doprinosi neprepoznavanje akata nasilja od
strane samih oStecenih, strah i nesigurnost uslijed ekonomske podredenosti, te opci
osjecaj nepovjerenja u pravosudne institucije. Sve navedeno potcrtava neophodnost
kreiranja integrisanih politika borbe i sprec¢avanja nasilja nad Zzenama. Problem nasilja
nad Zenama ne treba svesti na pocinjeno krivicno djelo, nego kao uznemirujucu
i Siroko rasprostranjenu drustvenu pojavu kojoj je neophodno sistemski i paralelno
pristupiti. Krivicno procesuiranje je samo jedan aspekt drustvenog odgovora na nasilje
nad Zenama, koji nije dovoljan niti je, jos uvijek, zadovoljavajudi. Kao prvi korak je
klju¢no uspostaviti jedinstvenu bazu podataka, te na osnovu prikupljenih podataka
kreirati odgovarajuce politike za prevenciju i suzbijanje nasilia nad zenama. U tom
procesu, drzavnim institucijama su nezamjenjivi partneri organizacije civilnog drustva
sa visegodisnjim iskustvom u oblasti zastite od nasilja nad Zenama. Dok se ne budu
mogli koristiti precizni broj¢ani pokazatelji o generalnoj zastupljenosti nasilja nad
Zenama, veoma je znacajno analiziranje dostupnih podataka o krivi¢nim predmetima
kojima se procesuiraju navedena djela. Krivi¢ni postupci predstavljaju korisnu bazu za
uocavanje opce zastupljenosti pojedinih krivi¢nih djela nasilja nad Zenama, strukture
pocinitelja, institucionalizirane reakcije na djela nasilja nad Zenama i adekvatnost
podrske ostecenoj. U nastavku su izneseni neki od najznacajnijih zakljucaka.

Ciljevi specijalne i generalne prevencije rodno zasnovanog nasilja su ugrozeni
neadekvatnimiblagim kaznjavanjem pocinitelja djela. Analiza cjelokupnog procesa, koji
se okoncava donosenjem Cesto neadekvatne sankcije, zapocinje sa neodgovaraju¢om
pravnom kvalifikacijom, obi¢no blazom, za koju je predvidena i blaza sankcija. Osim
toga, relativno rijetko se uocava sticaj sa lakim ili teskim tjelesnim povredama, te
produzeni oblik krivicnog djela, sto je najuocljiivije kod krivicnog djela Nasilje u
porodici. BlaZe kaZnjavanje pocinitelja je uslovljeno mnogo ¢es¢im uzimanjem u obzir
olak3avajucih okolnosti, ¢ak i kada je apsurdno cijeniti porodi¢ni status pocinitelja kao
olaksavajucu okolnost onda kada su ¢lanoviteiste porodice bili zrtvama nasilja od strane
pocinitelja. Cini se da je starosna dob pocinitelja gotovo uvijek olaksavajuca okolnost u
kombinaciji sa imovnim stanjem (star, mlad, penzioner, nezaposlen). Jedan od najvecih
problema sa olaksavaju¢im/otezavaju¢im okolnostima se tice situacije u kojoj sud
samo nabraja koje je okolnosti cijenio, ali ne i zasto i na koji nacin je odredenu okolnost
smatrao relevantnom za izbor i odmjeravanje sankcije. Puko nabrajanje, bez prateceg
obrazloZenja ili sa manjkavim i nevjestim obrazloZenjem, dovodi u pitanje opravdanost
pozivanja na ovakve okolnosti prilikom odmjeravanja kazne. Sudovi se ¢esto pozivaju i
naizjavu oste¢ene da odustaje od krivicnog gonjenja i da ne postavlja imovinskopravni
zahtjev kao olakSavajucu okolnost, a $to je suprotno nacelima akuzatornosti i legaliteta.
Inace, pasivnost ili ¢ak povlacenje Zrtava iz uces¢a u krivicnom postupku treba
posmatrati u Sirem kontekstu straha, nepostojanja alternative i nedostatka konkretne
podrske (stru¢ne, finansijske, pravne). Zbog nedovoljne informisanosti, zene Zrtve



nasilja teSko i sporo ostvaruju pravo na zastitu i pomoc¢ koje im odgovarajuci zakoni
garantuju, a $to sve vodi nepovjerenju u rad pravosuda i posljedi¢nom neprijavljivanju
krivi¢nih djela nasilja.

Uolena je neobit¢na tendencija da se vec¢ina predmeta zavrsi u, uslovno receno,
razumnom roku od godinu dana, pri ¢emu se postupci za teza krivi¢na djela (poput
Ubistva, Silovanja itd.) zavrsavaju mnogo brze od krivicnih postupaka za djela nasilja
u porodici. Ovakva praksa potcrtava zakljucak da se i dalje Nasilje u porodici posmatra
kao bagatelno djelo, na granici sa prekrsajima, iako upravo nasilje u porodici naj¢esce
prethodi ,tezim” krivi¢nim djelima poput Ubistva. Na pojedinim sudovima je evidentno
neopravdano mnogo odlaganja rocista, pri ¢emu sudovi ¢esto propustaju da odrede
mjere kojima ce disciplinovati sve osobe koje ucestvuju u krivicnom postupku, onda
kada dolazi do neracionalnog i opetovanog odlaganja rocista.

U odnosu na reparaciju oste¢enih, analiza je, o¢ekivano, pokazala da sudovi u krivicnom
postupku ne odlucuju o imovinskopravnim zahtjevima, a ponekad o toj moguc¢nosti
¢ak ni ne upoznaju odtec¢enu. Osim pasivnih tuzilaca, koji rijetko pokazuju inicijativu
za prikupljanje dodatne grade radi odlucivanja o imovinskopravnom zahtjevu, sudovi
takode najradije oste¢ene upucuju na parnicu.

U odnosu na zastitne mjere, uoceno je odredeno poboljsanje u praksi sudova, koje
se tice Cedceq izricanja kumulacija zastitnih mjera. S druge strane, i dalje zabrinjava
nedosljednost u rukovodenju na¢elom narocite hitnosti postupaka za izricanje zastitnih
mjera, te relativno nizak broj izreCenih zastitnih mjera koje se odnose na lijecenje i
rehabilitaciju pocinitelja, uprkos mnogo vecoj potrebi za takvim mjerama. Evidentno
je takode i da se u minimalnom broju predmeta paralelno sa prekrsajnim postupkom
za izricanje zastitnih mjera pokrenuo i krivi¢ni postupak povodom istog djela nasilja
nad Zenama, 5to moze ukazivati na nerazumijevanje zasebnosti pravne zastite u vidu
zastitnih mjera, a koje ne iskljucuju paralelno pokretanje krivicnog postupka.

Brojni slu¢ajevi recidiva u vrienju djela nasilja nad Zenama ukazuju na i dalje nedovoljnu
edukaciju svih relevantnih sluzbenika, uklju¢ujucii one koji bi trebali raditi na prevenciji
istih/srodnih djela. Pocinitelje ovih djela nije dovoljno kazniti, mada se to narocito u
slu¢ajevima nasilja u porodici rijetko i desava, nego je neophodno s njima stru¢no
raditi radi sprecavanja ponovnog ¢injenja krivi¢nih djela. Za uspjesno primjenjivanje
savremenih metoda rehabilitacije i tretmana pocinitelja, klju¢nisu obuceniprofesionalci.
S druge strane, sudovi rijetko izri¢u mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana, pa
mozemo zakljuciti da ni postojeci kapaciteti nisu iskoristeni. Klju¢ni elementi pristupa
pravdi, a koji se odnose na osiguranje pravne pomaocdi Zrtvama/ostecenim, pruzanje
stru¢ne podrike ostecenoj i njenoj djeci u postupku kao svjedocima, adekvatno
kaznjavanje pocinitelja, ravnomjerno ocjenjivanje otezavaju¢ih i olaksavajucih
okolnosti, te obezbjedenje reparacije za Stetu prouzrokovanu radnjom nasilja, i dalje
nisu zadovoljavajuci.



IV PREPORUKE

4.1. Prevencija

- Neophodno je razvijati kapacitet lokalnih zajednica i nevladinih organizacija kako
bi se doprinijelo umrezavanju svih relevantnih institucija za borbu i spre¢avanje
nasilja nad zenama.

- Potrebno je unaprijediti saradnju izmedu institucija i nevladnih organizacija koje
se na lokalnom nivou bave problemom nasilja nad zenama (policija, centri za
socijalni rad, organizacije civilnog drustva).

- Klju¢no je i dalje raditi na usaglasavanju zakonskog i inistitucionalog okvira sa
Istanbulskom konvencijom (zakonodavci na svim nivoima).

- Osigurati sveobuhvatnu i djelotvornu prevenciju nasilja nad zenama (zakonodav-
ci, policija, centri za socijalni rad, zdravstvene i obrazovne ustanove, organiza-
cije civilnog drustva).

- Unaprijediti metodologiju i kreirati institucionalne pretpostavke za jedinstveno
vodenje evidencija o broju i strukturi prijavljenih djela nasilja nad zenama (resor-
na ministarstva, centri za socijalni rad, Federalni zavod za statistiku).

- Podizati svijest o rasprostranjenosti i dugoro¢noj Stetnosti nasilja nad zenama, te
promovisati nenasilna ponasanja (Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gen-
der Centar FBiH, obrazovne ustanove, organizacije civilnog drustva, centri za
socijalni rad, policija).

- Prilagoditi kaznenu politiku rasprostranjenosti rodno zasnovanog nasilja u bosan-
skohercegovackom drustvu (sudovi i tuzilastva).

4.2. Efikasnije sankcionisanje djela nasilja nad Zenama

Da bi se osigurao pristup pravdi Zrtvama kroz unapredenje pretpostavki za kaznjavanje
pocinitelja nasilja nad zenama nuzno je:

- Obezbijediti kontinuiranu edukaciju i senzibilizaciju profesionalaca iz razli¢itih
sektora relevantnih za nasilje nad Zenama (policija, tuzilastvo, sudovi, centri za
socijalni rad, zdravstvene ustanove, obrazovne ustanove).

« Izmijeniti/dopuniti odredbe Krivicnog zakona FBiH koje definisu krivicno djelo
Nasilje u porodici na nacin da prepoznaju djecu kao zasebne oste¢ene osobe
u slucaju prisustva ¢inu nasilja u odnosu na drugog ¢lana porodice (Parlament
FBiH, Vlada FBiH).

- U izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH predvidjeti
odredivanje minimalnih standarda dokazivanja za izricanje zastitnih mjera, a koji



Ce biti razliciti od standarda dokazivanja za krivi¢nopravno sankcionisanje pocini-
telja (Parlament FBiH).

- U izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBiH izri¢ito na-

vesti da su zastitne mjere jedinstven i hitan oblik zastite Zrtava, koji ne iskljucuje
mogucénost pokretanja krivicnog postupka, onda kada su za to ispunjeni uslovi
(Parlament FBiH).

- Podstadi postupajuce sudije da po zahtjevima za izricanje zastitnin mjera postu-

paju hitno, kako i Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH nalaze, te da i dalje
vode racuna da zastitne mjere koje su usmjerene na pocinitelja, poput obave-
znog psihosocijalnog tretmana, ne pruzaju zastitu Zrtvama, zbog ¢ega ih je neop-
hodno izricati kumulativno sa mjerama zastite Zrtava (sudovi).

- Predvidjeti kréenje mjera zastite kao krivicno djelo u relevantnim zakonima, Krivic-

nom zakonu FBiH ili Zakonu o zastiti od nasilja u porodici FBiH (Parlament FBiH).

- Djelovati na postupajuce sudije da sa jednakom paznjom cijene olak3avajuce i

otezavajuce okolnosti, te da detaljno i sistemati¢no obrazloze zasto su i na koji
nacin cijenili pojedine okolnosti (Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH).

- Konzistentno priznavati maloljetnoj djeci status ostecenih kroz odgovarajuce kva-

lifikovanje tezeg oblika djela nasilja u porodici (tuzilastva, sudovi).

- Stimulisati sudije (kroz sjednice vijeca, specijalizirane edukacije i okrugle stolove/

savjetovanja) da bez izuzetka i na odgovarajuci nacin pouce oste¢ene o pravu na
postavljanje imovinskopravnog zahtjeva, te da o istom zahtjevu odluce u krivic-
nom postupku, osim u izuzetnim situacijama (predsjednici sudova; Centar za
edukaciju sudija i tuzilaca FBiH).

- Uvesti obaveznu praksu slanja obrazaca sa poukom o imovinskopravnom zahtje-

VU Uz poziv za saslusanje svjedokinja (tuzilastva i sudovi).

4.3. Podrska i zastita Zrtava/oStecenih

Stvoriti pretpostavke za ekonomsko osnaZivanje Zena Zrtava rodno zasnovanog
nasilja (Parlament FBiH, skupstine kantona, ministarstva rada i socijalne politi-
ke na svim nivoima).

- Neophodno unaprijediti sistem informisanja Zena o uslugama zastite koje im sto-

je na raspolaganju, na odgovarajuci nacin (policija, tuzilastva, centri za socijalni
rad, organizacije civilnog drustva).

- Uspostaviti mulitdisciplinaran i koordiniran sistem zastite zena Zrtava rodno za-

snovanog nasilja (policija, tuzilastvo, centri za socijalni rad, organizacije civil-
nog drustva).



- Uspostaviti praksu upucivanja Zrtava rodno zasnovanog nasilja specijaliziranim
nevladinim organizacijama koje se bave pruzanjem pravne pomodi, radi osigu-
ranja besplatne i kvalitetne pravne podrske ostecenima (tuzilastva, policija, su-
dovi).

- Organizovati intenzivnu multimedijsku informativno-edukativnu kampanju za
promovisanje mogucénosti postavljanja imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom
postupku (Agencija za ravnopravnost spolova BiH i Gender Centar FBiH, u sa-
radnji sa svim relevantnim akterima).
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ANALITICKI IZVJESTAJ

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA



ZAJEDNICKE PREPORUKE

Fondacija UdruZene Zene, Banja Luka i
Centar za pravnu pomoc Zenama, Zenica

« Harmonizirati entitetske zakone u Bosni i Hercegovini u oblasti spre¢avanja i
suzbijanja rodno zasnovanog nasilja sa medunarodnim standardima, sa fokusom
na Istanbulsku konvenciju, sa ciliem ujednacavanja pravne zastite Zena koje su
prezivjele nasilje, te unapredenja njihovog pristupa pravdi i zastiti u sudskom
postupky;

- Poostriti kaznene politike u oblasti rodno zasnovanog nasilja u kontekstu opce
i specijalne prevencije, u skladu sa zakonskim tendencijama poostravanja kazni
za ova djela, te podizanja drustvene opasnosti nasilja nad Zenama u Bosni i
Hercegovini;

- Omoguciti pristup besplatnoj i senzibilisanoj pravnoj pomodi za Zene koje su
prezivjele nasilje i koje svjedoce u postupcima pred svim sudovima u Bosni i
Hercegovini, bez primjenjivanja postojeceg imovinskog cenzusa, koji trenutno
onemogucava Zzenama pravnu pomoc u sudskom postupku, narocito u kontekstu
efikasnog ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva;

- Obezbijediti kontinuiranu edukaciju i senzibilizaciju profesionalaca iz razli¢itih
sektora relevantnih za prevenciju i suzbijanje nasilja nad zenama;

- Uspostaviti praksu upucivanja zrtava rodno zasnovanog nasilja specijaliziranim
nevladinim organizacijama koje se bave pruzanjem pravne pomoci, radi
osiguranja besplatne i kvalitetne pravne podrske ostecenima;

- Organizovati intenzivnu multimedijsku informativno-edukativnu kampanju za
promovisanje mogucénosti postavljanja imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom
postupku;

- Stvoriti pretpostavke za ekonomsko osnaZivanje Zena Zrtava rodno zasnovanog
nasilja.

FONDACIJA UDRUZENE ZENE, BANJA LUKA o CENTAR ZA PRAVNU POMOC ZENAMA, ZENICA

ANALITICKI IZVJESTAJ



.Dvaj materijal su potpuno finansirale svedska Agencija za medunarodni
razvoj | saradnju [Sidal | Kvinna till Kvinna.

Mislienja iznesena u ovoj publikaciji ne odrazavaju nuzno mislienja Sida-e
i Kvinne till Kvinne. Za sadrzaj su odgovorne iskljucivo autorice.”




